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§ 1. - Le disposizioni legislative in merito all’ attuazione
dei piani regolatori e di ampliamento e I opera del
Comune dal 1866 ad oggi. .

Se il progetto sulle espropriazioni per causa di

pubblica utilita elaborate dall’On. Pisanelli, presentato

nel 1864 alla Camera e riconosciuto dagli uffici di questa
degno di approvazione, non fosse stato nell’aprile 1865
compreso tra le leggi da emanarsi dal Governo per af-
frettare 'opera di unificazione legislativa, com facolta

‘al Governo stesso di medificare i relativi progetti sen-

za mutarne i principi direttivi, gia da 50 anni il Comu-
ne di Padova avrebbe compilato il suo piano di risa-
namento, di allineamento e di ampliazione, giacche
I'articolo 72 del progetto ricordato imponeva ai Comuni
aventl titolo di Cittd e con popolaziome riunita supe-
riore ai duemila abitanti 1'obbligo di compilare entro
breve termine detto piano. «Importando nell’ordine fi-
« sico. come neell'ordine morale prevenire, anziche, ri-
« mediare al male, & di somma rilevanza, che. per quan-
« to & possibile, sia evitata la incresciosa necessitdy di

« abbattere edifici, a fine di riformare Labitato dei Co-

« muni. La salubrita delle abitazioni ha influenza gran-
« dissima sulla vigoria, sul maggior svolgimento intel-
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« lettuale, sul benessere delle popolazioni; una legge

«destinata ad agevolare 'esecuzione dei pubblici lavo-
« 11 non poteva trasandare questo scopo». Cosl scriveva
il Pisankelli nella sua magistrale relazione e in armo-
nia a tale concetto stabiliva (art. 85) che nelle Citta e
nei Comuni predetti nessuno potesse por mano al la
viori di costruzione di qualsiasi casa, se prima non
avesse chiesto all’Amministrazione comunale le quote
di allineamento e di livello in relazione alle vie.

Ma. il desiderio di rendere le disposizioni dei piani
regolatori meno assolute e rigorcse fece convertire l'ob-
bligo in una facoltd, per quanto e nella legge belga e
nella legge francese I'obbligo stesso fosse gia sancito
nella forma pilu rigorosa; e nemmeno gli esempi poste-
riori dell’Inghilterra, della Germania e dell'Ungheria
valsero ad introdurre modificazioni nella nostra legi-
slaziome. _ |

E cosl & avvenuto a Padova, come in tanti altri Co-
muni d’Ttalia, che il problema sia stato molte e molte
volte preso in esame, discusso e vagliato senza che si
sia mai addivenuti ad una concreta determinazione.
Basti ricordare che sin dal 1872 fu presentato al Consi-
glio comunale (adunanza del 31 maggio 1872) un piano
regolatore completo di tutta la Citta, elaborato da una
speciale Commissione nominata nel 1867, ma che, mal-
grado il generale consenso con cui fu accoltp tale pro-
geitto, solo nel 1875 esso fu ripreso in esame allo scopo
di limitare 'approvazionie del Consiglio ad alcune par-
ti o tronchi di esso; che malgrado tale limitazione, si
preferl per molti anni, caso per caso, ricorrere soltanto
alla procedura delle espropriazioni per pubblica utilita
per compiere allargamienti o sistemazione di piazze e

di vie, man mano che se ne presentava la necessita, e

che solo dopo il 1900 si cominciarono ad approvare ed
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eseguire piani regolatori parziali di questa o quella lo-
calita, consistenti perd specialmente o nell’allargamen-
to di qualche via o nell’apertura di nuove strade. Co-
siccheé il primo piano completo regolatore di alcune zo-
ne della Citta, inteso ne] senso di sistemazione comple-
ta di una o pit parti della Cittd stessa comprendente
un certo numero di piazze e strade, & quello che & sta-
to da questo Consiglio approvato nell’anno decorso per
le zone centrali della Citta e per quella di Vanzo, e che
¢ stato gia sanzionato da una legge speciale. Ed era an-

che giusto che un vero piano regolatore edilizio della.

Citta si limitasse ad una o pit parti della stessa perche
nel concetto della legge 25 giugno 1865, quale risultd
dopo gli emendamenti governativi, fu anche sostituito

al concetto del Pisanelli di un piano regola,bom gene- -
rale, quello di uno o pit piani vegolatori parziali, di

quelle sole parti dell’abitato nelle quali esiste un attua-
le bisogno di provvedere alla salubrity e alle necessa—
71e COMUNICARZIONI. ~ -

Ma piu grave ancora & stato per il nostro Comune
la mancanza fino ad ora d1 un piano regolatm'e di am-

pliamento.
Nel pr ogetto Pisanelli non si fadeva, dustmnzmne fra

piano regolatore e piano di ampliamento, in quanto, se-

condo I'autore di quel progetto, in ogni Comune avente
una popolazione agglomerata di almeno duemila abi-
tanti doveva approvarsi un piana, che fosse nello stes-
so tempo di risanamento, di allineamento e di amplia-
zione. Invece con la legge 25 giugno 1865 sono stati te-
nuti perfettamente distinti ¢ piani regolatori propria-
mente detti dai piani regolatori di ampliamento, de-

~dicando ai primi il capo sesto e ai secondi 11 capo set--

timo della legge, e stabilendo come caratteristica dif-
ferenziale il diverso scopo, corrispondendo il primo al
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fine precipuo di risanare una o piu parti dell’abitato
gia esistente e di remdere possibile in -esse una viabiliti
consona al nuovi bisogni dell’etd moderna ,ed avendo
invece il secondo per fine di tracciare un piano di
nuove costruzioni in quelle zone in cui si previede che
la Citta possa pill facilmente estendersi e di dettare
per esso delle norme di costruzione affinché i nuovi
quartieri da sorgere in continuitia del vecchio abitato
abbiano una disposizione sana, comoda ¢ decorosa.
Ora non vi e dubbio che qualche cosa ¢ stato fatto
in questo senso per il nostro Comune, sia quando fu
aperta la nuova strada da Piazza Garibaldi alla Sta-
zione, sia quando fu costruita la via Nicoldo Tommaseo.
Ma si trattava di lavori isolati, che piti che essere ri-
volti al fine di provvedere ad una sistemazione di zone
fabbricabili, avevano per iscopo di provvedere al mi-
glioramento della viabilith. Ed uno studio completo
sull’argomento non & stato mai fatto, sebbene sine dal
1913 sia stato stanziato un fondo di lire 2000 nel bi-
lancio preventivo, quale prima assegnazione per gli
studi relativi, e siano stati iniziati i relativil studi e
sebbene la mancanza di un piano regolatore di am-
pliamento si facesse sempre pill grave. ‘ :
E’ infatti noto a tutti come all’esterno delle antiche
mura della cittd, ma specialmente lungo le arterie

- principali ¢he ad essa conducono, e nella vicinanza

delle barriere, siano man mamno sorte nuove abitazioni
& libero arbitrio dei proprietari delle aree, e che spe-
cialmente in alcune di dette zone si sono formati dei
gineprai di costruzioni, che costituiscono una perma-
nente offesa ai piu elementari precetti dell’igiene e

della viabilita. Inoltre, mancando qualsiasi piano or-.

- ganico stradale, dette abitazioni sono sorte in localita
. prive di.fognatura, di illuminazione, di acqua, cosicche
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coloro, che, per difetto di altre abitazioni, sono co-
stretti a prendere dimora in quelle zone, restano privi
della maggior parte dei benefici della civile conviven-
za. E poiche la crisi edilizia causata dalla guerra va
! : sempre pil attenuandosi e gia si hanno indizi sicuri
di un rifiorire delle costruzioni, & sembrato non solo
opportuno, ma anche necessario a questa Giunta mu-

nicipale riprendere gli studi interrotti nel 1914.
Tale suo propesito trovod piena adesione in Consi-
;| glio quando in seduta del 13 luglio 1921 essa propose
o di approvare lo stanziamento nel preventivo per il 1921
: di lire 40.000 per gli studi relativi, e cosi & stato anche
possibile alla Giunta di condurre a termine il piano

- relativo. ‘

|
,
g

§ 2. - La configurazione generale del piano di ampliamento
proposto, le ragioni della sua estensione e la sua ca-
ratteristica. - |

Dalla relazione dell’ Ufficio civico dei L.L. P.P.  la configura- .
. chiaro appare ccme il piano reyolatore di ampliamento zione generale.del
divisato si estemde a tutta la zona, che circonda la pram
Citta, comprendendo con tale nome l'abitato entro le
nuove mura costruite nei secoli decimoquinto, decimo-
sesto dalla Repubblica Veneta ed aventi un perimetro
di km. 10.280. ' ‘
Ed era naturale che si pensasse a sistemare tutta
'area piti prossima alla Cittd e in cgni sua dirvezione,
sia perché per la sua posizione in pianura, la nostra
Citta & suscettibile di un ampliamento circolare, in
v " modo da conservare ognora, anche dopo 'ampliamen-
; to, la sua conﬁuurazmne sia perche 'avviamento alla
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v+ edificazione, si ncta, ove piu, ove meno, nell’esterno
di ogni porta o bharriera.
In non pochi casi i piani regolatori di ampliamen-
to approvati con legge contemplano o una zona a sud,
0 una zona a nord, o una zona a levante, o una zona a
ponente della citta, giacché spesso e in una zona piutto-
sto che nelle altre che la citta tende ad espandersi. Cosi
per esempio in alcune la zona di ampliamento segue
la spiaggia del mare; in altre si espande su una col-
lina che pilt delle altre attigua alla Citta si presta me-
glio alla costruzione; in altre si adagia su una localita
che presenta speciali caratteristiche di salubrita e di
attraenza e in altre comprende quella zZona che & plu
attigua ad altro centro urbano importante. o
A Padova invece, come in altre Citta di pianura,
che presentano attorno al vecchio abitato zone coltive
della stessa natura, e che distano egualmente da ogni
altro centro urbano, la espansione avviene in quasi
eguale misura da ogni lato della citta, tanto pitt che
avendo la nostra Cittd una lunghezza massima di me-
tri 3080 ed una larghezza massima di metri 2600, o-
gni abitato esterno alle sue porte o barriere viene a tro-
varsi ad una distanza presso a poco simile dal centro
della Citta. Ma v’ha di pit. Appunto per questa spe-
ciale natura del terreno che circonda le mura della
Citta, pud ad ogni momento la speculazione privata
in qualunque punto di esso aprire strade ¢ costruire
fabbricati, senza curarsi che del proprio interesse eco-
/ nomico e quindi senza rispetto ai dettami dell’igieme
e della viabilita, e non mancano gia esempi dolorosi,
quale quello del quartiere sorto fuori Porta Trento, a
I cul lo stesso popolo ha dato il nome di Croazia. E" in-
. dispensabile quindi che il piano regolatore comprenda
tutte le zone attigue alla Citta, in modo che i proprie-

i i
i
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tari che sono animati da lodevoli intenti, possano sen-
z'altro seguire un indirizzo generale e quelli invece che
sono solo spinti da un grettc interesse siano nella im-
possibilitd di compiere qualsiasi opera a danno dells
gemeralita.

Naturalmente, date queste necessita, i1 Comune  Lestensione del
deve estendere il suo piano di ampliamento ad una g?{:gn:of‘ suo fon-
superficie anellare assai vasta, avendo essa per linea :
interna un circuito di oltre 10 chilometri, e per linea
esterna un circuito di circa 14 chilometri, con una lar-
ghezza media che oscilla fra i 600 e i 900 metni; ma
dato che nulla vieta che si possa stabilire per I'esecu-
ziome dell’'opera un corso di-anni anche non breve,
come quello di cinquanta, sard facile dimostrare come
la superficie compresa nel piano di ampliamento possa
essere del tutto adeguata allo svﬂuppo di questa Citta
durante detta epoca.

Dai dati dell’Ufficio civico dei LL. PP. risulta in-
fatti che il piano regolatcre progettato interessa com- .
plessivamente una zona di mq. 12.500.000. Detratta
pero la superficie assegnata alle strade, alle piazze, al
porto, agli impianti ferroviari ecc. per una estensione
di circa mq. 3.500.000, restano d1sporn«1b1h metri qua-
drati 9.000.000. Di tale area una parte & gia fabbricata
per una estensione di mq. 1.500.000, cosicché I'area ve-
ramente fabbricabile resta limitata a mq. 7.500.000.

Ora devesi rilevare che la densitd della popola-
zione nell’abitato non pud e non deve pitt calcolarsi
sulla base dei 5-10 abitanti ogni 100 mq., come avviene
nelle Citta aventi ancora caratteri medioevali, ma
sulla base dii 1-2 abitanti per ogni 100 mq. come gia
si verifica nei moderni quartlen delle citta italiane e
straniere piu progredite, e quindi si deve concludere
che i mq. 7.500.000 di area fabbricabile sono propo:r-

—
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zionati ad una popolazione oscillante tra i 100.000 e
y _ 120.000 abitanti. Ma & appunto tale aumento che vien
' garantito a Padova in cinquanta anni dai risultati dei
censimenti 1911-1921, tanto considerando scltanto la -

. popolazione agglomerata nel centro urbano, quando
considerando invece la popolazione dell’ intero Co-
mune.

Facendo infatti il confronto fra i seguenti dati:
1911 1921
Popolazione agglomerata nel centro

- principale 56188 68144

Popolazione legale del Comune 96118 108912

si ha sotto il primo aspetto un aumento probabile in
P cinquanta anni di 110.656 abitanti, e sotto il secondo
1 aspetto di 107.282.
‘ / Ma in un aumento ancora maggiore & da confi-
- dare, quando invece di avere righiardo alla media an-
- nua di 1279 individui del decennio 1911-1921, cosi li-
N - mitata dalla guerra e dalle sue speciali ripercussioni

' su questa cittd, si prenda di base l'incremento della

| ] - .~ nostra popolazione durante gli ultimi due anni 1920-

1921. Nell’anno 1920 infatti questa popolazione & au-
“mentata di ben 3097 individui e nel 1921 di 2307. co-
; ' sicché la media annua & salita in quest'ultimo bien-
F o v nio da 1279 a 2652 e cioé ad un aumento annuo di
popolazione piu che doppio del precedente.

Quindi per quanto questa nuova citta, che si ag-
giunge alla vecchia, per superficie sia senza dubbic
; piu vasta di questa, e rappresenti circa 1/10 dell’in-
v tero territorio comunale, pure essa rappresenta un
assal probabile sviluppo dell’abitato e quindi il' piano
S di ampliamento relativo costituisce una tutela dove-
: rosa dei suoi pilu vitali interessi.

.
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Cosi analizzate la configurazione e 1’ estensione
del piano proposto, non crediamo superfluo rilevare,
che una parte dell’area compresa nel piano, che 1'Uf-
ficio civico dei LL. PP. calcola nel sesto del totale,
e gia fabbricata e che anzi talora appunto per il di-
fetto di un precedente piano regolatore, sard d'uopo
far precedere al tracciamento delle nuove strade, la
sistemazione di quelie esistenti, e costruite in gran
parte da privati a scopo di speculazione. Ma tale la-
voro, che richiedera anche in alcuni punti la demoli-
zione e l'allineamento di qualche fabbricato non ci pare
tale da far cambiare la natura generale del piano che
si propone e che € un vero e proprio piano regolatore
di ampliamento. '

E come tale noi lo tratteremo, sebbene essendo no-
stro proposito d’invocare per la sua approvazione 'ema-
nazione di una legge speciale, nessuna importanza pra-
tica abbia tale distinzione. Se infatti in alcune leggi
(come quelle del 16 giugno 1912 N. 619 per Nervi e
quella del 24 dicembre 1914 N. 1414 per Ancona) si
parla esclusivamente di piano regolatore di amplia-
mento, e in altre (come alcune di quelle emanate per
Genova) si parla soltanto di piano regolatore o me-
glio ancora di piano regolatore edilizio, nella maggior
parte di dette leggi si parla invece di piano regolatore
edilizio e di ampliamento (come quella del 5 aprile
1908 N. 144, del 10 marzo 1918 N. 979 per Torino, quella
del 21 luglio 1921 N. 1021 per -Savona, quella del.12
luglio 1912 N. 866 per Milano, quella del 26 giugno
1913 N. 807 per Cuneo ecc.).

T R R R R G LT T

La caratteristica
del piano : piano
regolatore di am-
pliamento.
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§ 8. - Le finalita specifiche del piano regolatore di am-
pliamento.

Abbiamo gid visto come finalita generica del
piano regolatore di ampliamento sia, a noima di leg-
ge, quella di provvedere alla salubrith e comodité ‘
delle comunicazioni e delle abitazioni in quelle zone
attigue alla cittd ove si prevede debba espandersi la
popolazione ognora crescente dellg, citta stessa. Scen-
dendo ora ad un pitt minuto esame della materia, pos-
stamo rilevare che con I' approvazione di uwn piano
regolatore di ampliamente, tanto se sia sanzionato
con R. Decreto, quanto se sia approvato con legge
speciale, si raggiungono le seguenti specifiche fina-
lita. ' ' E :
Possibilita di Anzitutto si raggiunge lintento di fissare una,
rele stradale ra- yete stradale, che non solo allacci logicamente e razio-
zionale, e consona , . . R
ai nuovi bisogni, Ralmente tra di loro la V,E':CC:hl_a, citta alla nuova, e la
_nuova, alle strade nazionali, provinciali e comunali
esistenti, ma anche serva ga congiungere fra-di loro
. _ nel modo pitt comodo e pratico le varie zone del piano,
ed in ogni zona i vari isolati, non dimenticando, quan-
do del caso, di abbreviare i percorsi con opportune = -
- trasversali e di dotare le varie zone di piazze, mer--
cati, giamdini e viali. In una zona di perfetta pianura,
come quella che circonds Padova, non sard certo fa-
cile anche la ricerca di prospettive e visuali che con-
fortino e riposino la mente, ma non sary tuttavia dif-
ficile qualche geniale incrocio di arterie principali e
secondarie con vedute o sulla vecchia citta 0 sui col-

i 0 sui monti pitt o meno lontani, in guisa da togliere
ogni monotonia,

-

/
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Inoltre fissando per ciascuna strada una larghez-
za proporzionata alla sua importanza, ai mezzi di tra-
sporto che la dovranno attraversare, al movimento
dei veicoli e dei pedoni che in essa potra verificarsi, si
rende possibile un'agilita e comodita di movimento
per tutti, e quindi una circolazione piu rapida e si-
cura.

A questi intenti il piano di ampliamento propo-
sto. risponde pienamente, sia ccntemplando nuove
strade in prosecuzione di quelle interne, anche se que-
ste ora trovano un arresto nelle mura cittadine o in
corsi d’acqua; sia sistemando in modo le attuali gran-
di strade da meglio rispondere alle necessita moder-
ne; sia progettando nei centri di ciascuna zona o nei
quadrivi pil importanti ben 11 nuove piazze e tra-

xed

i

sformando in giardinetti pubblici 13 spazi di golena

esterna agli attuali baluardi delle mura, cittadine; sia
congiungendo le varie zone tra di loro con rapide tra-
sversali; sia preavvisando nei pressi del porto fluviale
e del parco fermcviario una grande zona industriale;

sia progettando la costruzione di due nuovi pomti e di

un altro cavalcavia sulla ferrovia Padova-Milano; sia
dando alle strade una larghezza variabile dai 18 agli
8 metri; sia infine predlsponendo una grande nuova cir-
coln:va,llazmn»e lunga oltre 13 km., 1a quale permettera
di liberare la cittd di notevole pasrte del movimento,

che affluisce e defluisce sulle provinciali di Cittadel-

la, Camposampiero, Bologna, Vicenza e Piove, attra-
versando la zona industriale e passa,ndo sul perime-
tro del porto fluviale.

Connesso a questa finalitd & specialmente il divie-
to fatto a chiunque di fare nuove costruzioni e di rie-
dificare o modificare quelle esistenti, in tutte le avee
destinate a diventare suolo stradale. E poiche tale di-

Divieto di co-
struzioni, riedifica-
zioni, modificazioni
edilizie sull area
stradale,




Norme o vincoli
legali per assicu-
rare’ la salubrita
e il decoro del
I’ abitato.
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vieto permane durante tutto il tempo concesso per la
esecuzione del piano, ed ha per sua sanzione la di-
struzione delle opere fatte in contravvienzione al divie-
to, con la ccndanna anche del prcprietario alla multa
estensibile a L. 1000, cosl esso costituisce la pitt asso-
luta garanzia, che, una volta approvato il piano, non
saranno piu possibili costruzioni che ostacolino la via-
bilita presente e futura, o rendano pit difficile 1,im-
pianto di linee tramvianie, ed in genere un movimento
anche intenso. Ad evitare poi che per applicare la pre-

detta sanzione sia necessario intentare un’azione ci-

vile non sara male invocare dal Governo, che tra le
prescrizioni per 1 attuazione del piano sia inserita
quella perla quale spetti al Sindaco la competenza per
ordinare la distruzione delle opere.

‘Ma oltre che vietare tali costruzioni, con 'appro-
vazione del piano regolatore si ha la facolta di fissare
le norme da osservarsi nella ricostruzione o modifica-
zione degli edifici esistenti e nella edificazione dei
nuovi edifici a fine (come dice 1" art. 93 della legge

23 giugno 1865) di provvedere alla salubrita dell’abi-

tato e alla pin sicura, comoda e decorosa sua dispo-
sizione. £’ anzi questo un altro dei grandi benefici
conseguenti all’ adozione diun’ piano regolatore di
ampliamento, giacche esso da alla pubblica Ammini-

strazione il diritto di tutelare >'interesse dalla geme-

ralitd, contro ogni tentativo di prevalenza dell’inte-
resse privato, e sanziona nell'interesse pubblico alcu-
ni vincoli, che non attribuiscono per se stessi alcun
diritto d’indemnitd ai proprietari che ne sono grava-
ti, in quanto si tratta di servitt legale, o meglio di li-
mitazioni normali del diritto di proprietd concernenti
generalmente e astrattamente tutti coloro i cui beni
ricadono nell’ ambito del piano regolatore. Natural-

’
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mente molto si & discusso in dottrina e in giurispru-
denza sulla natura e sulla portata di tali vincoli; ma
ormai pud dirsi ammesso da chiunque il concetto che
sono possibili tutti quegli obblighi che sono intesi ad
agevolare il fine al quale il piano e diretto, ossia la
salubrita e la sicurezza delle abitazioni e la maggiore
possibilita delle comunicazioni. Anzi trattandosi di
un piano di ampliamento le limitazioni alla libera di-
sponibilita dei proprietari possono anche essere mag-
giori, perche per tali generi di piani la legge consente
che si guardi anche alla comodita e al decoro. Giusta-
mente pertanto la Cassazione di Torino, con senten-
za 11 giugno 1873, riconosceva legale ’obbligo, conte-
nuto nel decreto di approvazione di un piano regola-
tore di una zona a valle della cittd di Torino, di la-
sciare nelle nuove costruzioni laterali alle nuove stra-
de uno spazio di 25 metri tra fabbricato e fabbricato
da essere coltivato a giardino, vedendo in tale obbli-
go una pubblica utilita per la piti facile circolazione
dell’aria, e la stessa Cassazione con sentenza 28 gen-
naio 1884 riteneva pure ncm produttivo di alcuna in-
dennita a carico del Comune !’ obbligo imposto ai
frontisti di una strada del piano regolatore di Spezia
di fornire di portici ad uso pubblico i fabbricati da
erigersi su ambo i lati di detta via. i

Va da sé che ogni divergenza nei limiti di tale fa-
coltd non & poi nemmeno possibile, quando invece che
coni un semplice decreto, il piano regolatore sia appro-
vato da una legge, giaccheé in tal caso da questa pos-
sono essere contemplate le disposizioni relative. In re-

B N,

lazione a tali concetti sard cura della Giunta di far

vati affincheé nel progetto di legge per il nostro piamo

di ampliamento siano incluse almeno le* piti impor--

tanti tra le disposizioni contemplate da altre leggi
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analoghe. Tra esse ricordiamo quella contemplata
dall’art. 7 della legge 12 luglio 1912 N. 866 che appro-
va 1l piano generale edilizio regolatore e di amplia-
mento di Milano e dall'art. 8 della legge 5 aprile 1908
N. 141 che approva il piano regolatore edilizio e di
ampliamento di Torino, per la quale anche le strade
private e vicinali non comprese nel piano e che po-
tranno formarsi nei limiti di esso debbono essere coor-

dinate al piano, e avere un minimo dj larghezza; quel-

=

la emergente dalle norme del

piano regolatore di Ge-

nova (legge 28 giugno
lunque sia la larghezz

1914 N. 667) per la quale qua-
a della strada, ¢ fissata, una di-

stanza minima fr

a 1 fabbricati fronteggianti la stessa

strada; e quelle che sono contenute in
gclamenti emanati per 'esecuzione di 1

molti tra i re-
eggi approvan-

ti piani regolatori,

e relative all’altezza, massima, dej-

fabbricati, alla distanza che deve intercedere tra essi

quando non abbiano il muro div

isonio comune, alla

grandezza dei cortil

i, e dei pozzi di Iuce, al numero

massimo degli appartamenti serviti dalla stessa, scala,
alla collocazione di una cancellata con muratura al li-
mite dell’area privata non fabbricata e fronteggian-
te la strada, alla destinazione dj speciali zone per

SRS

Pimpianto di gr

andi stabilimenti industriali, ecc. Ta-

li limitazioni sono esplicitamente ‘e detta,gliatamente
comprese nella legge 14 agosto 1920 N. 1193 che appro-
va il piano regolatore edilizio e dj ampliamento di

Voltri : legge che & tra le ultime emanate in m

ateria.

E poiché anche per I'inosser

vanza delle disposi-

zioni di tale natura, che potranno essere contenute

nella legge di approvazione del piano, o nelle norme

ad essa allegate, vige la

sanzione legale della demoli-

zione, non vi & dubbio che una volig emanata la legge
nessuna offesa sara pil

pessibile allligiene, alla salu-
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brita e al decoro pubblico per tutte le zone compuese
nel piano regolatore di ampliamento. E cid sard anche
in pratica non difficile se tra le disposizioni da ema-
narsi sara contenuto l'obbligo, da parte di chiunque
voglia iniziare qualsiasi costruzione nelle predette zo-
ne, di chiedere al Comune i dati planimetrici ed alti-
metrici, e di attenersi poi rigorosamente alle indica-
zioni ricevute. ) '
Altra finalitd che e naturalmente connessa al-
I'attuazione del piano & quella della sistemazione dei
fossi che ora attraversano in varie parti le zone com-
prese nel piano e della costruzione della tombinatura
e fognatura per lo scarico delle acque pluviali e di ri-
fiuto. I1 problema dello scolo delle acque pluviali e
delle fogne, se & grave ovunque, gravissimo & per cer-
to nella localitd di pianura, ove la mancanza di ogni
pendenza miooltiplicas gli inconvenienti e rende frustra-
neo qualsiasi provvedimento frammemtario od isola-

. to. Fino a che attorno alle mura, che il Sanmicheli, il

Bergamasco, il Falconetto emessero ad opera d’ arte,
non erano che territori agricoli, i due Consorzi di scoli
agrari Monta - Portello e Pratiarcati potevano abba-
stanza adeguatamente provvedere al deflusso delle
acque; ma quando alcuni tra detti terreni cominciarono
ad essere destinati alla edificazione, i nuovi aggregati
urbani, sorti saltuariamente e senza alcuna direttiva,
sconvolsero ogni, disciplina di scolo, e i pilt gravi wi-
stagni di acque, talora anche putride, hanno incomin-
ciato a turbare la salubrita e la viabilith di dette zone.
In qualche punto, come a Borgomagno, si & tentato di
attenuare tali inconvenienti con la raccolta delle acque
di scolo degli stabilimenti industriali e con il loro in-
nalzamento e deflusso nelle acque del fiume; ma na-
turalmente tali provvedimenti non possono che ri-

Sistemazione dei
fossi e degli:scoli:
tombinatura e fo-

gnatura.
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guardare un piccolo tratto di zona, ¢ sono assai one-
rosi per la forte spesa di esercizio. Era d'uopo pertan-

- to affrontare il problema in tutta la sua vastita, e, da-

Coordinamento
con la fognatura
gener. della Citta.

Facolta di ese-
cuzione in un lungo
periodo di tempo.

ta la natura dei terreni confinanti con la Citta, una so-
luzione radicale non era possibile senza una sistema-
zione generale di tutte le plaghe attigue alla Citta; al-
tra ragione questa non meno sostanziale delle altre per
estendere a tutto il nostro immediato suburbio il pia-
no regolatore di ampliamento.

In relazione a tale fine & 'altro di poter finalmen-
te addivenire ad un progetto concreto della fognatura
generale della Citta. Fino a che non era stabilito qua-
le della parte esterna della Cittd murata fosse da va-
lutarsi alla stessa stregua della parte interna, non era
possibile concretare un progetto di fognatura generale
della Citta, che rispondesse ai- bisogni presenti e fu-
turi della Citta stessa, perche era evidente il timore
che i condotti interni non fossero poi in correlazione
con quelli che sarebbero stati necessari per la Citta
nuova. Ora invece che questa & ben definita nelle sue
linee interne ed esterne.il progetto generale della fo-
gnatura potra seguire dette linee, appena che sia de-
finitivamente approvato il nuovo regime fluviale.

Infine sembra a noi non trascurabile finalita del
piano divisato, la facolta data dalla legge di eseguire
i lavori relativi ai piani regolatori di ampliamento en-
tro un termine abbastanza lungo (25 anni), ma che la -
pratica legislativa ha anche spesso prolungato (cosi
per es. per Fesecuzione del piano regolatore di Bolo-
gna, approvato -con R. Decreto 22 luglio 1887, sono
state concesse tali proroghe da nom essene ancora spi-
rato il termine per il compimento), giacché tale fa-
coltd implica la conservazione per altrettanto tempo
di tutti i vincoli d’ interesse pubblico che abbiamo

i T
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gia ricordato, e permette una graduale esecuzione

del piano stesso in relazione ai bisogni che man

mano vanno sviluppandosi. Come si & gid accennato,
¢ nostro propesito chiedere che per Padova il termine
dii esecuzione sia stabilito in cinquant’anni, e cosi non
solo la nostra generazione, ma anche quella futura
avra modo di proporzionare i bisogni della edificazione
e della viabilitd alla espansione ognora crescente della
nostra popolazione.

§ 4 - La spesa per | attuazione del piano regolatore di
ampliamento. '

Stabilite cosi la natura e le finalita del piano re-
golatore di ampliamento del nostro Comune elabora-
to dall’Ufficio civico dei LL. PP., dobbiamo occuparci
deil miezzi per la sua attuazione. Ma prima dobbiamo
ancora attingere dalle perizie del predetto Ufficio i dati
per calcolare la spesa, che sara richiesta dalla sua at-

tuazione. Naturalmente tutte le spese sono state cal-

colate sulla base dell’attuale costo dei materiali e del-
la mano d’opera ed in genere sulla base del valore at-
tnale della moneta, cosi che ¢ a sperare che la spesa
complessiva possa anche ridursi. .

'Precisando e completando le imdifcaziOni somma-
rie gia date rileviamo dai dati tecnici: '

@) che la superficie da cccuparsi per la costru-
zione di strade o piazze nuove, o per 1’ allargamento
delle strade esistenti & calcolata in mq. 1.295.383.

b) che le strade vecchie da sistemare haunmo

una lunghezza di Km. 20,130 e comprendono ,una su-’

perficie di mq. 150.800.

,
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¢) che le strade g piazze da costruire hanno una
lunghezza di Km. 97,900 ed una superficie di mq.
1.145.383.

Partendo da questi dati e facendo Uipotesi che
nessuna disposizione venga invocata ed ottenuta per
lespropriazione a condizioni speciali dell’area da de-
stinarsi a suolo stradale, la spesa totale puo essere
rappresentata dal seguente preventivo:

1. Valore di esproprio della su-
perficie per strade e piazze nuove e
per allargamento delle strade vec-
chie e valore di esproprio degl: sta-
bili da demolire in. tutto od in parte L. 10.946.915,—

II. Spese per lavori delle stra-
de e piazze da sistemare o costruire :

a) movimenti di terra »  7.538.010.—
b) sottofondo e massicciate » 10.688.508,—
¢) marciapiedi ' »  5.191.102,—
d) manufatti (cavalcavia, pon- -
ti, muri di sostegno) ‘ »  3.107.483,—
‘ e) fognatura e-tombinatura » 11.325.727,—
/) sistemazione dello scolo Fos- _
. setta I ~» - 185.360,—
q) Illummazmne elettnca pub- ,
blica ‘ Ty 2.309.320,—
1) Impreviste : »  6.707.575—

Totale L. 58.000.000,—

Per qua,nto vasta sia l'opera, non vi & dubbio che
anche grande @ la spesa, nel computare la quale non e
- poi stato tenuto conto né della canalizzazione dell’ac-
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- quedotto, ne di quella del gas, né dell'impianto di li-

nee tramviarie, giaccheé si ritiene che questi servizi
debbano trovare negli stessi loro redditi ordinari 1
mezzi per !I’ammortamento della spesa d’ 1mp1anto
Ma a cifra assai piu elevata sale la spesa stessa, ove
si debba far fronte ad essa con mutui o quanto meno
con anticipazioni, giacché, per quanto il fabbisogno
sia graduale pure I'onere degli interessi in un periodo
cosi lungo di tempc non puod non raggiungere importi

-
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§ 5. — | mezzi normali per I’attuazmne del piano regolatore
di ampliamento.

11 primo e fondamentale mezzo che le leggi wi- | diritto di e
g('anti. attribuiscono ai Comuni per 1’.a;tt‘uavzio-n|ee dei iﬂ?g';;ﬁ'&"lfo:l l
piani regolatori ¢ dato dalla disposizione contenuta ,
nell’ art. 92 della legge 25 giugno 1865 per la quale
« Papprovazione del piano regolatore equivale ad una
« dichiarazione di pubblica utilith e potra dar luogo
« alla espropriazione delle proprietd nel medesimo
« comprese », non solo perche tale dichiarazione com-
- plessiva della utilitd pubblica & gia per se stessa una
tutela giuridica e morale dell’azione del Comune, ma
anche perch® essa va messa in nelazicme con tutte le
altre disposizioni della legge predetta. Tra queste vi- .
cordiamo quella contemplata dall’art. 22, per la quale
possono comprendersi nella iespropriazione non solo i
beni indispensabili alla esecuzione del”’opera pubblica,
ma anche quelli attigui; quella dell’art. 39 per cui I'in- _
dennita dovuta all’espropriato consiste nel giusto prez- _ -
zo, il quale esclude ogni valore di convenienza o di affe- |
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zione, e comunque oghi valore che non sia concreto ed
effettivo; quella derivante dall’art. 42 per cui nel cal-
colare il prezzo non va tenuto conto di quel maggior
valore che il fondo stesso avrebbe potuto acquistare
o abbia acquistato in conseguenza dell’opera pubbli-
ca progettata o in parte eseguita, e quella infine emer-
gente dagli articoli 89 e¢ 90, per cui nessun compenso
¢ dovuto per le migliorie eventualmente apportate do-
po I’ approvazione del piano. Riconoscendo pertanto
nel piano negolatore, tutti i caratteri dell’cpera diret-
ta all'interesse della collettivita, il legislatore ha dato
a quest’ opera quel fondamento razionale, che, come
ben dice il Meucci (') «non: deve concepirsi come de-
« roga, antitesi, violazione del diritto privato, ma co-
« me conciliazione di due diritti, e come condizione
, « dell’organismo sociale del diritto ».
miglllio:?a'tmbum di '{Xlltrlo mezzo potente che la legge ha dato al Co-
‘ muni per l'attuazione del piano regolatore & quello di
chiamare i proprietari dei beni compresi nel piano a
contribuire alla sua spesa con un contributo eguale alla
metd del maggior valore risultante ai beni stessi dal
I'esecuzione del piano. E’ evidente che se un’opera di
pubblica utilitd, appunto perche tale, deve necessaria-
mente arrecare vantaggio comune o generale, la stessa
opera pubblica pud particolarmente profittare ad alcuni
determinati fondi, per la posizione pitt favorevole in cui
i medesimi, rispetto a quella, si trovino; ed & tale van-
taggio o profitto o lucro speciale che il legislatore ha
voluto che ritornasse almeno per la metd a vantaggio
della generality. Chiamando a contribuire nelle spe-
se per la costruzione di opere pubbliche i privati, che
pitt direttamente ne siamo avvantaggiati, il legisla-

(1) Istitugioni @i diritto amministrativo. Pag. 521,
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tore italiano non ha fatto che seguire l'esempio di al-
tre legislazioni, tra cui specialmente l'inglese, I'ame-
ricana e la francese, che da vari secoli platlcava,no ta-
ler sistema, e corrispondere ad un altio concetto di equi-
th e di giustizia. Infatti, qualunque possa essere la
natura gludlrlca dell'istituto del contributo. sia esso
diritto reale o diritto personale, certo & che esso trova
il suo logico fondamento sul concetto che nessuno
debba arricchirsi a spese di altri e tanto meno della
collettivita, e nel concetto che per un principio di egua-
glianza di trattamento il cittadino deve direttamente
contribuire a quelle spese pubbliche. che pit parti-
colarmente gli giovino, risarcendo in parte I'Ente pub-
blico per I'onere che questo sostiene nell eseguire al-
cune opere pubbliche.

Ormai & da tutti riconosciuto che la natura di tale
contributo, noto col nome di contributo di miglioria,
& essenzialmente di diritto pubblico, e che esso deve
essere collocato nel campo tributario, avendo dell’im-
posta i fondamentali caratteri economici-finanziari e
giuridici. E tanto ormai tale concetto & entrato nel di
“ritto pubblico, che nel progetto di riordinamento della
finanza comunale presentato alla Camera il 26 nc-
vembre 1921 dal Ministro Soleri, il contributo di mi-
glioria & stato previsto (art. 24) come uno dei tributi
mormali che i Comuni possono istituire per colpire
I'incremento dei valori « dei beni stabili rustici ed ur-
« bani per effetto della esecuzione di cpere pubbliche
« di ogni genere eseguite dal Comune, che abbiano
« concorso a determinare 1’ incremento stesso» ed €
stato anche definito I'incremento del valore come « la

« differenza tra il prezzo di mercato dei beni stabili -

« quale si sarebbe avuto in assenza dell'opera e quello




Concorsi nelle
opere di sistema-
zione e conserva-
zione,
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« che i beni stessi abbiano acquistato ad opera com-
« piuta » (art. 25).

Come & noto, tale progetto non e stato pitt discus-
so, ma egualmente il contributo di miglioria, che, per
oltre cinquant’anni, per effetto del disposto degli art.
9 e 77 della legge 25 giugno 1865, non ha potuto essere
concesso che per legge, & ora invece diventato uno dei
mezzi. normali per l'esecuzione delle opere pubbliche
per effetto degli art. 22 e 32 del D. L. 6 febbraio 1919
n. 107, nei quali fu disposto che « quando per il mag-
« gior valore derivante dalla esecuzione di un’opera
« debbasi imporre un contributo ai proprietari dei
« fondi confinanti e contigui a termini dell’ art. 77
« della legge 25 giugnio 1865 N. 2359 alla dichiarazio-
« ne di pubblica utilitd e alla imposizione del contri-
« buto si provvede con Decreto Reale ».

Non vi & dubbio pertanto che tale contriduto, per
il cammino percorso sino ad oggi dei concetti etico-
sociali che lo ispirano e lo impongono, & ora uno dei
mezzi per Vesecuzione dei piani-regolatori a cui il Co-
munie, anche potendo finanziariamente, non dovrebbe
moralmente rinunciare.

‘A completare tale rapido cenno sul contributo di
miglioria diremo che per le leggi vigenti esso consiste
nella‘meta del plus valore, che & pagabile in dieci anni
per decimi contemporaneamente all'imposta prediale,
e che il suo pagamento puo essere garantito da ipote-
ca da iscriversi nelle forme ordinarie. Diremo pure
che non esiste ormai alcuna legge in materia di piani
regolatori che non abbia contemplato tale contrmibuto
tra i mezzi di attuazione del piano. '

‘Da non confcndersi con tale contributo, sono poi
i concorsi da parte dei proprietari nelle opere di siste-
mazione e di conservazione che I'art. 94 della legge 25
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giugno 1865 contempla come un istituto speciale dei
piani regolatori di ampliamento, e che guindi non
rappresenta un ulteriore compenso per incremento di
valore della proprieta privata, ma una specie di di-
retta prestazione mirante ad integrare il fabbisogno
per ’esecuzione di dette opere. ' -

Tale speciale concorso, che puo anche definirsi
una partecipazione diretta ed immediata o nei ma-
teriali o nei lavori necessari per Yopera, o nelle spese
dei lavori stradali, rientra nella competenza dei rego-
lamenti locali; tuttavia qualche volta & stato anche
contemplato dalle leggi speciali, come coneorso 0 nel-
le spese di costruzione della massicciata stradale, o
dei marciapiedi, o come obbligo di costruire murette
e cancellate e via dicendo (). '

Altro mezzo speciale dato dalla legge per tacili- renc:sssé""';: dlert'g;
tare i piani di ampliamento & quello dell’obbligo fatto pta. -
ai proprietari dallo stesso art. 94 della legge 25 giugno
1865 di cedere il terreno mecessario, senz’altra forma-
Lita, salvo il pagamento del relativo compenso. Mol-
to si & discusso in dottrina e in- giurisprudenza sulla
portata di tale disposizione, ma, dato il senso letterale ’ -
della, medesima, a noi sembra che giustamente dalla
Cassazione di Torino con sentenza 22 aprile 1908 &
stato affermato che in base a tale disposizione, quan-
do trattasi di un piano di ampliamento, il Comune di-
venti proprietario delle vie necessarie alla esecuzione
del piano, e gia costruite dai privati, con il semplice
fatto della emanazione del Decreto di approvazione e
della presa di possesso da parte del Cemune. -

.

sasssss

(1) Veggasi per esempio Uart. 3 della legge 26 giugno 1913 n. 807 con
cui si approva il piano regolatore di Cuneo, che pone a carico dei fron-
tisti la spesa perv la formazione del primo selciato.
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Tassasulle aree
fabbricabili.

Infine sembra a noi da annoverare tra i mezzi
normali di esecuzione dei piani regolatori quello del-
I'applicazione della tassa sulle aree fabbricabili. Basta
anzi ricordare I'origine di questa tassa per rilevare co-
me essa sia nata e cresciuta in funziome con i piani
regolatori. Essa & infatti apparsa la prima volta come
una delle disposizioni (art. 9) contenute nella legge 8
luglio 1904 N. 320 portante provvedimenti per la cit-
ta di Roma e per quanto fosse applicabile a tutti i Co-
muni d’Italia, pure essa fu istituita come uno dei
mezzi per dare a detta citta, che pure aveva, prima
fra tutte, ottenuto con la legge 20 luglio 1890 N. 6980
di valersi per l'esecuzione del suo piano regolatore e
di ampliamento delle speciali disposizioni emanate cin-
que anni. prima per il risanamento di Napoli, nuove ri-

~ sorse finanziarie da devolvere all’esecuzione dell’opera.

e per spingere i privati alla fabbricazione. Ma poiche la
stessa liegge limitava tale tassa all'uno per cento sul
valore delle aree fabbricabili, e stabiliva che dovesse-

ro riputarsi tali solo quelle comprese in una rete stra-

dale in istato di viabilitd e di circolazione, o alla me-
desima attigue, con una nuova legge dell’11 luglio

1907 . 502, portante pure provvedimenti per la Cit-

t& di Roma ,fu stabilito di elevare la tassa da lire 1 a 3
(art. 6), di considerare quali aree fabbricabili tutte
quelle comprese nel perimetro del =piano regolatore
deliberato nel 1907 dal Comune di Roma (art. 7), di
basare la tassa sul valore dell’area denunziata dal pro-
prietario o accertata d’ufficio; e di autorizzare le
espropriazioni da farsi in qualunque momento dell’e-
poca assegnata per l'esecuzione del piano sulla base
di detta dichiarazione o di detto accertamento, anche
se fatti all'inizio di detta epoca. Sebbene, come si &
detto, tali disposizioni sieno state fatte per il Comune
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di Roma, pure, per effetto dell'art. 44 della predetta
legge, ¢ stato autorvizzato il Governo ad estendetle a
quelle citta che, per deliberazione dei Consigli comu-
nali, ne facessero domanda, e cid basta a legittimare
la precedente asserzione che anche questa tassa pud
e deve considerarsi come un mezzo ordinavio a dispo-
sizione dei Comuni per l'attuazione dei piani regola-
tori di ampliamento.

Ora nessuna proposta noi intendiamo per orva fa-
re a tale riguardo, anche perché detta tassa erva tra
quelle di cui nel progetto Soleri si sanzionava ’abo-
lizione; ma non crediamo superfluo richiamare I'at-
tenzione del Consiglio su questo argomento per il ca-
so che la riforma tributaria futura creda ancora di
mantenere le predette disposizioni cod altre ad esse
analoghe, giacché, mentre il contributo di miglio»ria
non puo essere imposto che al momento in cui 'opera
o parte di essa & stata eseguita, la tassa sulle aree fab-
bricabili pud precedere anche di un lungo corso di an-

ni 'opera stessa, e servire quindi anche indirettamen-
te ad una fissazione dei valori delle aree derstnna,te al-
la formazione delle strade. .

§ 6. - | mezzi straordinari.

Data la_grandiositd di un’opera destinata o a tra-
sformare uno o pit quartieri medioevali di una vec-
chia cittd in quartieri moderni, o a preparare attormo
o a fianco della vecchia cittd l’abitato per la nuova
citta, forse pilt vasta e popolosa della vecchia, & natu-
rale che spesso siano state ritenute impari le forze or-
dinarie di un Comune, per quanto sorrette dalla nor-
male applicazione delle leggi esistenti, e si sia quindi
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fatto ricorso a disposizioni integrative o complemen-
tari. E cosi ¢ avvenutc che nella prassi legislativa si
sono venute studiandc ed aggiungendo nuove dispo-
sizioni, da cui sono sorti nuovi mezzi che riteniamo
di poter definire straordinaui.

Cessione delle . Primo tra questi per importanza e vastith d'ap-
;‘Jﬁf dsltrggr?::‘lguttlo plicazione & quello dell’obbligo dei proprietari conlfi-
di miglioria. nanti le nuove vie o piazze di un piano regolatore di

cedere gratuitamente al Comune il suolo strada’e per '
una larghezza pari a metd della larghezza della stra- |

da, e ci0 in sostituzione del contributo di miglioria

rimasto invece applicabile in confronto dei proprieta-
ri contigul.
Il primo esempio di questo contributc in natura
ci & dato dalla legge 5 aprile 1908 N. 141 con cui & sta-
to approvato il piano regolatore edilizio e di amplia-
mento della Citta di Torino. Per la prima volta tro-
viamo infatti in questa legge contenuta detta dispo-
sizione, che ¢ eontemplata dalla clausola che qualora
il proprietario confinante non abbia la proprietd del
suolo della strada antistante i suoi terreni, il medesi-
.. mo & tenuto a rimborsare al Comune il prezzo che
questo dovra pagare per rendersene cessionario (art. 4).
Cra non vi & dubbio che tale disposizione, men-
tre parte dallo stesso concetto di far concorrers il pri-
vato nella spesa che giova specialmente al medesiro,
agevola assai l'attuazione del piano, e quindi non &
da far meraviglia se nelle leggi analoghe successive
ha trovato larga applicazicne. Ricordiamo tra le altre
Ia legge 12 giugno 1912 N. 866 per il piano regolatore
della Cittd di Milano, quella del 16 giugno 1912 N. 619
, per il piano regolatore di Nervi, quella del 26 giugno
N 1913 N. 807 per il piano regclatore di Cuneo, quella del
24 dicembre 1914 N. 1414 per il piano regolatore di am-
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pliamento di Ancona; quelia del 14 agosto 1920 N. 1193
per il pianc regolatore di Voltri, quella del 31 marzo
1921 N. 377 per il piano regolatore di Pinerolo ecc. Non
vi e quindi dubblo che crmai tale contriduto in natura
¢ ritenuto come scstituibile e preferibile a quello ordi-
nario per i proprietari ccnfinanti. Ed anche a noi sem-
bra da invocarsi tale disposizione. Perd uno studio ac-
curato dell’argomento ci ha persuasi che debba essere
modificata quella disposizione per cui mettendo in con-
fronto i due contributi, si stabilisce che quello dei con-
tigui non possa oltrepassare-quellc dei frontisti, giac-
ché in tal modo si viene a menomare con danno del
Comune la misura normale del contributo di miglioria,
si viene ad -equiparare due plus valori affatto diversi,
e si puo finire col ridurre il contibuto dei proprietari
confinanti in una misura irrisoria. o
Sembra a nci che il contributo in natura debba
nella generalitd -dei casi considerarsi come parte -
calcclata come sopra - del contibuto ordinario, e che
~quindi il contributo ordinario debba nestare obbliga-
‘torio per tutti; salvo poi a detrarre a favore dei fron-
tisti il valore del cemtributo dato in natura. E se in
qualche caso eccezionale il contributo in natura sor-
passera quello ordinario, esso sard perd egualmente
un ben naturale e logico concorso del privato in un’o-
pera che ridonda specialmente a suo vantaggio. Non
crediame pure superfluo rilevare la necessita che siano
razionalmente fissati i criteri e le misure per distin-
guere la zona di terreno da reputarsi. confinante, da
quella da reputarsi contigua, allo scopo di meglio pro-
porzionare i rispettivi oneri. -
Un secondo mezzo straordinario dato per agevo-
lave la esecuzione dei piani regelatori & stato quello
di ragguagliare 'indennita di espropriazione del suo-

la limitata in-
dennita di espro-
priazione per le
aree con destina-
zione demaniale.
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lo destinato a vie, piazze, corsi ecc. al puro valore del
terreno considerato indipendentemente dalia sua edi-
ficabilita, e ciot soltanto secondo l'uso agricolo cui e
adibito, o, se ha altra destinazione, secondo quello
medio dei terreni coltivati della localita.

‘E’ naturale che tutti i terreni situati nei pressi di
Cittd e sui quali tende ad espandersi la cittd stessa,
per questa lovo situazione e possibilita di diventare se-
de di aggregati urbani, abbiano un valore assai mag-
giore di quello ad essi derivante dalla loro stessa natu-
ra di terreni coltivi. E quindi non vi & dubbio che il-va-
lore venale di questi terreni & ognora assai superiore a
quello dato dalla loro utilizzazione agricola. Ma se si
pensa che tale maggiore valore non puo esistere se
non si forma una rete stradale, che ponga in valone il

“terreno stiesso, si troverad logica questa speciale deter-
minazione di valore dell’area stradale per la sua desti- :
nazione demaniale, e si troverd logico che lo stesso
proprietario di una qualsiasi delle aree comprese nel
piano attribuisca un diverso valore alle varie parti del- -
la sua proprietd, a seconda che le stesse abbiano o meno
tale destinazione. Va da se, che ove sia autorizzata la
cessione gratuita dell’area stradale, tale valutazione
non avra effetto che nei riguardi delll: aree da occu-
parsi dal Comune per conto dei frontisti, e per stabilire
la detrazione da farsi sul contributo di miglioria a ca-

‘rico dei confinanti. Anche di questa disposizione il
primo cenno & nella ricordata legge del 5 aprile
1908 N. 141 approvante il piano regolatore unico per
la Cittd di Torino, ma essa poi si ripete in quasi
tutte le leggi analoghe posteriori con determinazioni
e specificazioni sempue pilt precise, come pud rilevar-
si per esempio dall’articolo 4 del D. L. 10 marzo 1918
N. 385 con il quale si approva il piano regolatore di

¥
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ampliamento della stessa cittd di Torino, relativo alla
zona in collina alla destra del Po.
Altra disposizione che con particolare frequenza stn?z[;glrfgoengrlo f:on

si riscontra nelle leggi- relative ai piami regolatori, & dato periodo.

quella dell'obbligo fatto ai proprietari dei beni confi-

nanti d@i costruire sulla loro proprietd entro un dato

termine che oscilla in genere tra i due anni e i sei dal- -
la costruzione delle strade. Sebbene tale obbligo non

abbia altra sanzione, in caso di inadempienza, che

quella della espropriazione da parte del Comune, sia

per conto proprio che per conto di terzi, pure non' vi

¢ dubbio che anche tale disposizione costituisce uno

sprone efficace per la fabbricazione e quindi un mezzo

percheé il piano regolatore raggiunga le sue finalita.

Pure invocandola, noi ci asterremo dal chiedere per

queste eventuali espropriazioni disposizioni speciali,

sembrandoci equo che per esse si applichi I'indennita

normale contemplata dalla legge 25 giugno 1865. - '

Altro mezzo potrebbe essere costituito dalla fa- _ Indennizzi spe-

colta di liquidare le indennita di espropriazione o sul: " '
la base della legge 15 gennaio 1885 per Napoli, come
per es. & prescritto nella legge 20 luglio 1890 N. 6980

che approva il piano regolatore di ampliamento di

Roma e nella legge 26 giugno 1914 N. 807 che approva

il piano regolatore di ampliamento di Cuneo, o sulla

base dellie leggi emanate per alcuni Comuni del mez-

zogiorno d’Ttalia e delle. isole come per es. nella legge

30 giugno 1912 N. 746 che approva il pianc regolatore

di ampliamento di Cosenza, e nella legge 25 giugno

1906 N. 255 che contempla il piano regolatore e di am-

pliamento dei Comuni della Calabria, ma sembra a noi

che trattandosi di un semptice piano di ampliamento

tali facoltd eccezionali non siano applicabili. '




Pagamento del
contributo di mi-
glioria in cinque
annualita.

la competenza
del potere legisla-
tivo.
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Invece, per quanto manchino altri esempi in ma-
teria, a noi pare possibile chiedere che il contributo
di miglioria, invece di essere pagato di regola in dieci
anni, sia pagato di regola in.cinque anni, salva la fa-
coltd di frazionare il pagamento in dieci annualita,
corrispondendo per gli ultimi cinque anni gli interes-
si di mora. Tale sistema ha trovato la sua prepera-
zione legislativa nel ricordatc progetto di legge So-
leri sul riordinamento della finanza locale (art. 28) e
trova la sua piena giustificazione nel riflesso dii otte-
nere l'onere dell’anticipazione della spesa fatta dai

“Comuni, e noi non dubitiamo nella sua concessione.

Tuttavia tanto per questo come per gli altri mez-
z1 straordinari surricordati, & nostro dovere limitarci
ad esporre il nostro pensiero ed il nostro desiderio,
giacché la competenza in materia appartiene al potere
legislativo, e noi dobbiamo lasciare ad esso ogni giu-
dizio. A

I1 Governo e il Pa,rlameinrto a cul noi sottoponia-
mo il nostro progetto tecnico e finanziario, le nostre
consxderazmm e le nostre richieste, sono perfetta,mente
liberi nel giudicare quali disposizioni possano e deb-
bano essere emanate per dare alla nostra €itta il mo-
do di attuare il piano regolatore di ampliamento de-
liberato dal Consiglio comunale, e noi verremmo meno
al rispetto dovuto al loro senno e al loro interessa-
mento per il bene pubblice se volessimo concretare
quelle disposizioni che solo in via di gran massima, ci
permettiamo di invocare.

.

Ma,lgrado il proposito di rispettare la hberta di
giudizio del potere legislativo, pure, procedendo alla
compilazione di un piano finanziario noi abbiamo cre-

N

. § 7. - Piano finanziario.
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duto di potere fare sicuro affidamento sia nel coniri-
buto di miglioria nelle due forme di contributo in na-
tura e contributo in denaro per i frontisti e di contri-
buto in denaro per i contigud, sia nella limitazione del
valore delle aree destinate al demanio comunale, sia
nella 1iduzione a cinque anni del periodo decennale
stabilito normalmente per il pagamento del contri-
buto di miglioria. E pertanto da tale presupposto e
dal rilievo gia fatto che le arvee fabbricate e fabbrica-
bili comprese mel piano ascendono a mq. 9.000.000,
abbiamo potuto acquistare la convinzione che l'intera
spesa dell’opera, che abbiamo gid vista calcolata in
58 milicni, poteva essere ricavata dal plus valore sog-
getto a contributo. Infatti qualunque possa essere il
valore dielle aree comprese nel piano al momento della
espropriazione, noi riteniamo che l'aumento del ri-
‘Spettivo valore dovra oscillare fra le live 10 e le lire 12
al mq. Ora basta la meta di questo valore per condur-
re ad una corresponsione da parte dei privati di circa
50 milioni di lire. Ma, tenendo conto della cessione .
con i criteri suindicati dell’ area stradale, la spesa a
carico del Comune puo calcolarsi appunto in 50 mi- .
lioni di lire e quindi sembra a noi che si possa conl
fondamento ritenere che la somma capitale che si va
a spendere per 1’ attuazione del piano non gravera :
sulle finanze del Comune. Queste invece dovranno te- - E i
nere a loro carico linterdsse delle anticipazioni che - '
il Comune dovra sostenere, calcolando di fare ogni- |
anno per un milione di lavoro e prevedendo che l'ans o
ticipazione di ogni anno non ritornera nelle casse del
Comune che in un periodo di sei anmi.

Dai calcoli eseguiti dall’ufficio di Ragioneria ri-
sulta, che, se l'operazione finanziaria fosse limitata
ad un semplice conto corrente per 56 anni, Fonere del
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Comune da un minimo di lire 30.000 per il primo anmo
(1923) salivebbe ad un massimo di lire 270.000 per il

settimo anno (1929); rimarrebbe costante in tale im- .

porto per detto periodo (dal 1929 al 1972) e si ridur-
rebbe nei sei anni successivi sino ad estinguersi nel
56° anno, con un cnere totale complessivo per il Co-
mune di L. 13.500.000. Sempre seguendo lo stesso con-
cetto, l'anticipazione salirebbe da lire 1.000.000 per
il primo‘ anno a lire 4.000.000 per il sesto anno, rimar-
rebbe costante in tale cifra per 44 anni, e verrebbe poil
discendendo sino ad estinguersi nel cinquantaseiesi-
mo anno. - '

Ma se invece di segulire questo sistema semplici-
sta si adottera il sistema proposto nella relazione fi-
nanziaria dell’ Ufficio di Ragioneria, di trasformare
ciod al settimo anno il conto corrente in mutuo, allora
'onere totale a carico del Comune diminuirebbe as-
sai, potendo nel caso che il mutuo fosse fatto per 50
anni l'onere del Comune limitarsi a lire 10.188.858 e
nel caso che il mutuo fosse fatto per anni 44 discen-
dere ancora a lire 8.941.066,56.

Na,thra,lm-eante I’ Amministrazione comunale pre-
ferira la soluzione piti economica, ma & impossibile
prevedere cid che potra fare il Comune: fra sei anni
per raggiungere tale intento, dipendendo la sua de-
cisione anche dalle condizioni del mercato monetario
e dalla possibilita di contrarre un mutuo con una sca-
“denza pitt o meno lunga. In ogni modo i piani finan-
ziari preavvisati restano come una guida da seguire
nell’avvenire, e come una indicazione sommaria del
probabile onere del Comune.

Naturalmente, qualunque sia la soluzione che po-
tra essere adottata, i piani finanziari che ora preavvi-
siamo si fondano tutti sull’ipotesi che possa aversi un
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contributo di miglioria sulla base da lire 10 a lire 12
al metro quadrato; ma poiche il contributo di miglio-

rie non & un contributo che il Comune possa imporre

nella misura che crede, ma & un quid al di fuori e a!
di sopra di ogni imposizione, dipendendo esclusiva-
mente dal plus valore venale che potrd avere l'area
fronteggiante o contigua le strade nuove del piano
regolatore, quando queste siano state eseguite, non &
da escludere la possibilitd, che anche una parte della
spesa effettiva possa restare a carico del Comune.

Pero anche in questo caso tali e tanti saranmo i
vantaggi della collettivita, che 'opera non potra egual-
mente ritenersi eccessivamente onerosa per il Comu-
ne, e quindi e solo a dolersi che la stessa non sia stata
gi4 da tempo deliberata ed iniziata.

Per quanto la stessa durata prevista per i lavori,
stia a dimostrare l'intenzione che all’ attuazione del
- piano di ampliamento si addivenga gradualmente,
pure non sara superfluo rilevare come la stessa evolu-
zione fattiva del piano dopo la sua approvazione porti
questa graduale attuazione. Infatti mon vi & dubbio
che questo piano di carattere gemerale dovra suddi-
vidersi in numerosissimi piani parziali di esecuzione,
ciascuno dei quali, dovra essere particolarmente ap-
provato dal Comsiglio. E la Giunta attuale e quelle
che ad essa succederanno nel redigere e proporre tali

piani pafrziali terranno conto del successivo espan-

dersi della Citta, in modo da proporzionare la richie-

sta di esecuzione ai bisogni della popolazione e di ini-

ziare ed attuare 'opera 14 dove maggiori e pili urgenti
sono le necessita igieniche, edilizie e di circolazione.
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Certamente i proprietari di questa o di quella
area potranno affrettare I'approvazione del piano ese-
cutivo della rispettiva zona, venendo incontro all’ Am-
ministrazione e garantendo la loro collaborazione vo-
lontaria sia per la cessione del suolo stradale, sia per
il pagamento del contributo di miglioria; ma tale
eventuale anticipazione locale non potrd che riuscire
benefica alla generality della popolazione, creando al-
tre zone di aree fabbricabili, che, per essere attuate in
armonia al piano approvato, Non POSSONO NON ESSETe
del tutto rispondenti ai Toro fini. Ed anzi sard questa
iniziativa privata, scorrente sulle direttive dell’inte-
resse generale, una delle forze motrici pit feconda e
proficua per 'attuazione del piano.

Segnate cosi le linee principali della proposta, la
Giunta sottopone alla vostra approvazione il seguente

ORDINE DEL GIORNO

11 Consiglio Comuinale; _
Vista la velazione della Giunta ed approvando i
concetti in essa esposti '

delibera
: 1) di approvare il piano regolatore di amplia-
mento della Citta di Padova in data 1 Dicembre 1922
a firma dell’Ingegnere Capo dell’Ufficio civico dei La-
vori Pubblici avente per oggetto la sistemaziong stra-
dale ed edilizia di tutte le zone che circondano le at-
tuali mura’ di cinta della Cittd nei limiti e nelle forme
risultanti dal piano stesso;

2) di stabilire, avuto riguardo all'importanza e
alla vastith dell’opera, il termine di cinquanta anni
per la sua esecuzione, facendo analoga domanda per
l’a;ssegnazione di tale termine; ‘

a
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3) di commettere al Sindaco di chiedere che j
mediamte legge speciale sia approvato il piano sud- i
detto, allo scopo Specialmente che il contributo dj mi- |
glioria sia dato in parte anche in natura con la ces.
sione delle aree stradali, che il valore di tali aree sia |
limitato in relazione alla loro destinazione demaniale,

che il contributo dj miglioria sia di Tegola corri
in cinque anni e infine che in r
svolti nella relazione della Giunt
Comune quelle altre facolts che si
il raggiungimento dello scopo,
pone, nel miglior
sibile;

sposto
elazione ai concetti
a slano concesse al
ano atte a consentire
che il Comune si pro-
modo e con suo minore onere pos-

4) di stanziare nei bilanci
ciare dall’esercizio 1923, e per
SOmma mecessaria a far fronte agli interessi delle an-
ticipazioni o dei mutui che il Comune dovra g potra
fare o contrarre a tale Scopo, secondo quanto & esposto
“nella relazione finanziaria;
5) di autorizzare Papertur
correnti o la contrattazione di u 1
limite massimo dj lire 4.000.000 con uno o piu Istituti ~ i
di Credito alle migliori condizioni possibili ; | ’

6) di attribuire alla, Giunts o a
pil ampia facolty occorrente

del Comune, a comin-
la durata di 56 anni Ia

a di uno o piu conti
no o pilt mutui fino al

1 Sindaco ogni

per lattuazione del pre- 0
sente deliberato.
Padoqa, li 8 Dicembre 1922. N
7. LA GIUNTA MUN IbIPALE
IL SiNpaco
G. MILANTI o ~(

IL SEGRETARIO GENERALE
A. CANALINT, relatore
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Da molti anni fu riconosciuta la necessita di regolare
le costruzioni nella parte del suburbio limitrofa alla Citta.

Infatti la mancanza di ogni razionale disciplina per la
edificazione, che andd -man mano estendendosi in larghe
zone oltre le vecchie mura cittadine, fu causa di inconve-
njenti gravissimi universalmiente deplorati.

I muovi fabbricati si sparpagliarono capricciosamente
perturbando il regime delle acque, formamdo passaggi an-
gusti, inadatti, tortuosi, ostruendo accessi ad aree da riser-
vansi piu opportunamente alla. fabbricazione, senza alcun
criterio di orientazione e di allineamento, senza riguardo
allo smaltimento delle acque putride, con crescente pericolo
per la salubrity pubblica, senza riferimento ai servizi di via-
bilita, di illuminazione, della distribuzione dell’acqua pota-
bile e del gas, che si rendono mecessari 1a dove si formano
importanti nuclei di abitazioni. .

‘La crescente preoccupazione per tale stato di cose, ognor
piu aggravantesi, pur avendo imposto lo studio del problema,
mon riuscl pero a condurre a proposte concrete fino al 1914,
epoca nella quale la preparazione di alcuni piani wegolatori
per le zone di maggiore interesse si avviava a compimento.

Senonché la guerra interruppe il lavoro e i provvedimenti
in conseguenza della stessa presi- dall”Amministrazione fer-
roviaria per I’ampliamento della staziome principale e per
la formazione del nuovo scalo merci fuori Barrierar Euganea
-crearono nuovi vincoli od ostacoli per un ampliamento ra-
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zionale del centro urbano, specialmente verso quelle direzioni
alle quali tendeva in modo piu accentuato la naturale espan-
sione.

-~ Fu guindi necessario copcepire una nuova soluzione or-
ganica e generale del difficile problema.

Ed a tale concezione si inspira appunto il progetto che
si incomincio a studiare all’inizio del 1921 dedicandovi ogni
pit alacre ed assidua cura, codi da poterlo compilare in un
periodo di tempo inferiore a due anni.

Occorre premettene che Padova ¢ racchiusa da levante
a mezzodi da ung cintura\vastissima di opere ferroviarie che

uno studio amtecipato di regolarizzazione del suburbio avreb-

be certamente fatto spostare, lasciando un pit comodo campo
all’espamisione edilizia di quella importamite parte del territo-
rio comunale.

Questa situazione di fatto, che deve essere tenuta pre-
sentie mell’esame del piano generale di ampliamento e di si-
stemazione del territorio esterno della citith, giustifica amipia-
mlente la osservazione fondamentale che si pone a principio
della presente relazione, e chie ciod si & cercato di fare quanito
di meglio lera possibile ma che non si poté fare cosa perfetta
né conforme in tutto ai dettami delle moderne dottrine in
argomento. _ ‘

11 pianio chier si sottopone, & ampio : prevede una realiz-
zazione forse molto lontana, ma certo Tappresenta una meéta
(alla quale magari si potra giungere con qualche modifica-
zione nei particolari esecutivi) corrispondente ad una previ-
sionle logica:.

B’ necessario perd dare sin d’ora una disciplina all’e-
spansione edilizia mam mano che essa va sviluppandosi ed &
conforme ai dettami della prudenza, preferire in cio le ve-
dute larghe alle vedute ristrette. Nessun danmo proﬁlenie dal-
I’aver previsto molto, dato che, se il molto nbon sard necessa-

/;\
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rio, non vi sard alcun pregiudizio né ecomomico n¢ tecnico
se parte di cid che si prevede non sard tradotta in effetto;
danno gravissimo conseguirebbe invece se i pru"edies~e pow
e in effetto si dovesse far molto.

Coucetto generale che guidd nella compilazione del pia-
no fu quello di entrare nei particolari e dettagliare logica-
mente le zone dove attualmente si ha un largo stogo edifica-
torio, mantenere invece, linge geanerali dove tino ad ora non
esiste, o esiste in forma limitatissima, espansione edilizia,
coordinare pero tutte le varie zone in modo che avesse a, ri-
wsultare wn tutto omoguneo ed avessero a riuscire comode ed
organiche le comunicazioni fra le.singole parti delle zone da
sistemarsi e fra esse e il centro della Citita,

Fu inoltre considerato come scopo precipuo da raggiun-
gere il risanamento del territorio periferico alla cittd cosi da
rencdere la zona di ampliamento urbana perfettamentie salubre.

* Ci0 pure ricondusse ad una soluzione generale ed dngwa—
nica; dovendosi anzitutto sistemare lo scolo delle acque di
tutto il terremo perifierico alla cititd. '

E’ noto che uno dei pit notevoli inconvenienti delle
zone attualmente edificate nella immediata vicinanza della
cittd & quello dei ristagni delle acque, Queste acque -erano
disciplinate dai due consorzi di scolo Monta-Portello e Pa-
triarcati in relazione alla destinazione hgricola dei terreni;
mia quando tali terremi furono destimati alla edificazione,
scomparve ogni disciplina di scolo e me consegui nu gravissi-
mo disordine igienico, venendo meno il compito dei consorzi

* e mancando quel regime di scolo che & proprio degli agtme»gaﬁu )

urbaini.

Dovendosi ora procedere ad una sistemazione dell’imme-
diato suburbio era quindi necessario determinare tutta at-
torno alla cittd unia zona ampia quanto piu langamente fosse
possibile, per non rendere in futuro frustranei i provvedi-
menti presi ora, e cosi beme determinata da permettere che
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lo scolo delle acque esterne avesise ancora ad essere regolato
dalle comuni disciplive dei consorzi di scolo e le acque in.
erne avessero invece ad essere regolate, con progressivo svi-
luppo, da norme di fognatura vera ¢ propria di citta.

La situazione di fatto attuale del territorio comunfile
nlelle immediate vicinanze della citta ai riguardi ‘edilizii ri-
sulta dal seguenite esame dettagliato delle varie localita.

Lia cosi detta zona di Borgomagno tra la vecchia cinta
della citta e la ferrovia ebbe uno sviluppo edilizio impor-
tantissimo nello spazio compreso tra il viale Mazzini e il Cor-
so del Popolo. Aleuni stabilimenti industriali e depositi com-
mjerciali rimasero incuneati in' questa zoma, che era suburbio
quasi campestre solo 20 anni fa. Quando fu aperto il Corso
del Popolo un criterio, che allora fu da taluno ritenuto amche
troppo largo memtre realmeute fu troppo limitato, suggeri
di adottare una regolazione edilizia per la zona fra viale Maz-
zini e il Corso del Popolo. Una sola strada, via Nicolo To-
maseo, fu aperta nel tratto a levante di detta zoma, messuna
nel tratto a ponente. Ne consegui che a levante si sviluppo
una vita prettamente industriale e a ponente la ferrovia in-
vase tutto cid che era disponibile. , ‘

Oltre la ferrovia, ed allacciato col centro dal solo Ca-
valcavia di Borgomagno, il quale va dimostrandosi sempre
pit irreparabilmente deficente, si ¢ amdato mal mano svi-
luppando a fianco delle provinciali di Camposampiero p di
Cittadella un vero ginepraio di costruzioni senza regola al-
cuna che rappresenta uno dei nuclei pit intensi di nuove co-
struzioni fatte negli ultimi dedenmi e che trovasi nel piu
grande disordink stradale ed igiemico.

Altro nucleo abitato andoé formandosi nella prossimyjta
di Barriera Trento, il cosi detto Borgo Croazia che con la

N

stessa, denlominazione ¢ sufficienitenente caratterizzato.
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La esistenza dell’Ospitale d’Isolamento e 1'accesso al Ci-
mitero Maggiore tolsero ogni desiderio di edificazioue alla
zona compresa fra Batriera Treuto e Barriera Iuganea che
pur sarebbe stata una delle migliori e pit salubri attorno
alla Citta.
In fianco alla via Euganea prima della gueri‘n era. an-
dialto formandosi un forte nucleo di abitazioni, anche qui
senza regola aleuna : esso fu perd strozzato, si puo dirve, nel
nascere dalla espamsione ferroviaria che completo la cinta
di infterclusione allo sviluppo edilizio della citta com la wta- *
- zione i Campo di Marte, con il nuovo parco canrri in ripar
azione, con il raccordo della Bologna-Bassano, col raccordo
Milamo - Venezia - Campo di Marte e con opere grandiove tali
da impedire ogni communicazione con l'esterno, togliendo pu-
re quelle che preesistevano. I1 non aver povveduto in tempo
ad ovviare a questo incomveniente, fin errore gravissimo ‘di
cui i nostri posteri sentiranno le cotnfbeuuenze per quamnito
la soluzione che ora si propoue comﬂemph ogni possibile ri-
migidiio. ,
Fino al Bassamello poco o nulla si coetfmu tra.nlne alecuni
edifici lungo la strada di circonvallazione esterna. o ' h
‘Al Bassanello esiste una prima zona costituita dal lee
Cawallotti gia da tempo edificata. Altre zone chie ebbero um.
incremento edificatorio fino a poco prima della guerra, si
riscontrano tra il Bacchiglione e la provinciale di Bologna
e fma questa e quella di Conselve, Anche qui fabbricati di-
spersi, nessuna. regola né di strade né di scolo ,nessun inter-
vento comunale di disciplina.
Fra il Bassanello ¢ Pontecorvo nessuna espansionie edl-
lizia si riscontra degna di rilievo. ‘ ‘ _
In fianco alla provinciale di Piove invece si ebble 1n ini-
zio di edificazione importante e che anche oggi va intensifi-
candosi. Per iniziativa di un privato si € avuta una parziale

’
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sistemazione organica, ma nel complesso si deve lamentare

anche qui un grave dirordine. ‘
Niente altro ¢ degno di nota nel resto del-territorio che

rimfane attorno all’attmale cinta daziaria. :

:

N E i
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A completamento della determinazione di quamto servi .
di base allo studio del nuovo piano di ampliamento rimane
da accennare alla sistemazione idraulica e fluviale conse- hy
guente al crollo della Briglia ded Carmini.

E’ noto che, in comseguenza della decisa soppressione
della Briglia, il nuovo progetto di sistemazione idraulica i
Padova, studiato al Regio Magistrato alle acque, importa
P’abbandonio del tronco maestro conre tronco di acqua prin-
cipale di deflusso del Bacchiglione e la consegunte soppres-
sione del canale navigabile nell'interno della Cittd. I1 canale
scaricatone dal sostegno al Bassanello fino a Ca-Nordio viene.
ridotto a tronco maestro di deflusso di tutte le acque del
Baechiglione, il nuovo canale navigabile vieme aperto ex no-

vo in piena. campagna in derivazione - del mnuovo ‘tronco di
fiume a Ca-Nordio e va a congiungersi-col Piovego presso il
Ponte dei Graticci e le sue sl)onclé‘cla.llzl via Twrieste al detto .-
Ponte vengono sistemate a banchine per il .porto fluviale, il
quale dovrd avere la suna espansione nella zona di territorio
compresa {ra 1"1‘ Piovego e il canale. Roncaiette da S. Massimo
a valle., ' '

Lk P

La zona di studio da quanto sopra & detto rimane quindi
cosi determinata : esiste una zona industriale a levantle della
Qitta la quale in seguito. alle future opere di sistemazione
idraulica e fluviale avra una pin lamga destinazione a tale
scopo specifico. Frra la citta e il territorio comunale esiste
una cintura di grandiose opere ferroviarie che impedisce ogni
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congiunzione se non per limitatissimi punti obbligati, fra il
(qentarb attuale ¢ il resto del territorii.

Sarebbe stato razionale e tecnicamente logico mon cu-
rarsi delia’ sistemazione ferroviaria attuale e pensare al fu-
turo in cui, se Padova avrd lo sviluppo prevedibile (non im-
porta fissare ora in quanto tempo), si dovia provvedere ad
ung riforma radicale di tutto impianto ferroviario. Basta
solo aceenmare allay cosa per comprendere la sua enorme ini-
portanza e la sua gravitd cconomica, e quindi anche I’ assur-
dita che si dovesse pensare fin d’ora a concretare nell’attuale
piano proposte definitive in proposito. In quel tempo lon-
tano potranno verificarsi spostamenti Q’interessi terroviari,
COmD]je&‘CI‘lh ed indusfriali rispetto alla sistemazione attuale

attuanlmente plwedlblle per modo che cio che «i determi-
nasse adesso potieblie allorar nen essere praticamente pi
utile. Importante ¢ che fin d’ora si stabilisca che Iattuale
zona ferroviaria ¢ uba zona chius. Quulunque mfornm che
in avvenire fosse Decessaria agli impianti ferroviari deve te-
ner presente il piano di ampliamento attuale e porsi in re-
lazione alle future necessitd per arrivare da una oradlmle 1i-
mitazione degli impianti attuali, alla loro futura soppres-
sione;;ecl a tn nuovo impiamto 'O\Gttle~1=1'l(>

Nella sistemazione delle zone al di qua e al di 14 della
zona ferrovmua si ¢ studiato il modo di 101}:(1“1'9 facile ed ar-
monioso il collegamento quando =m ~|0ppr-e%1~ e limitata la
zony ferroviaria e qumdl nessTI: nocnmlento per ora, e fino
a-che i1 piano non abbia 1 nommmta una cospicua parte di
sviluppo, puo ‘derivare dalla couscrvazione della zona ferro-
viaria come é attualmente, dll’lnltuom del vincolo di 1)a.~sc\00‘i0
lplea' troppo pochi puntl obbhuaatl

~

*%¥

I1 concetto mlocLerno dell’espamsione della Citta, che as.

seconda um bisogno conseguente alle esigenze di vita sociale
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economica sempre maggiori, certamente aundra col tempo
de:nipre pit sviluppandosi sicché & da ritenere che. anche Pa-
dova nel suo progresso subird la legge comune che porter:
all’accentramento nel vecchio ambito cittadino di tutta la vi-
ta. commerciale e di affari intepsificandone lo sfruttamento
delle aree, mentre »tut-tb, il resto della vita urbana andrd
espandendosi, cercando aria e polmoni nella vicina campa-
wna. Ne colseguird che mentre nel vecchio centro abitato il
fabbisogno di area per abitante sard minimo, nelle zone di
ampliamento invece lo sfruttamento avverra in forma ampia
ed estesa quale comporta la costruzione di edifici isolati o
quartieri giardino,

Da uw esame dei gruppi abitati ora costruiti risulta che
mediamente ognd casa isolatw ha una disponibilita di mq. 600
@ calcolata una popolazione di 6 abitamiti per casa si ha un
tabbisogno di aven in mq. 100 per abitante. D’altronde una
parte del piano di ampliamento, specialmente quella pit at-
tigua all’abitato attuale, awrd una edificazione piu intensa.
Valutando questa pante 1/4 del totale e temendo per ipotesi
un ﬁztbbisognq per essa di soli mq. 20 per abitante, avremo un
fabbisogno medio per tutto il piamo di circa 50 mq. Il piano
progettato interessa complessivamente una zona di metri

quadrati 12.500.000 da cui detratta la superficie assegnata al-

le strade, piazze, al porto,. alla zona industriale ed agli im-
pianti fervoviari attuali, che complessivamente & di mietri
gquadrati 3.500.0600, rimangono disponibili alla edificazione

myq. 9.000.000. Nomn & possibile fissare esattamente la; superficie

attualmente edificata e compresa nel piano di ampliamento,
ma da un apprezzamento sommario si ritiene che essa sia di
circa mq. 1.500.000, per cui la dispondibilita effeftiva di area

~

fabbricabile del piano ¢ di mgq. 7.500.000, che, date le ipotesi

- fatte, ¢ sufficiente ad una popolazione di 150.000 abitamti.

Si deve in realtd tener anche conto che entro all’attuale
cinta cittadina molto ¢’'¢ da sfruttare pen abitazioni, ma

’
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certo é che se Padova avra 1’incremento che si spera, la pre-
visione fatta per il suo ampliamento non & troppo esageraita,
tanto pin se si tiene presente che le zobe estreme del piano,
anche se non saranno sfruttate per abitazione nei limiti pre-
visti, hanno pur bisogno di una rogolazione di viabilita fatta
fin d'ora in' relazione con il resto del territorio sistemato.

’

*¥%

Si sono progettate strade e piazze per una complessiva

superficie di metri quadrati 1.143.383 e dell’ estesa comples-.

Siva di km. 118. Con le nuove strade si ¢ cercato di conciliare
quanto piu fosse possibile le evigenze di una  Sistemazione
Duova con la situazione di fatto atitu ale, cercando di armo-
nizzare ed ampliare tutto c¢id che in formar embrionale gia
esistieva, in sistema con le arterie iprincipali di comunicazione.

Si ¢ creduto anche nlecessario costruire wna linea di al-

lacciamento generale di tuttso il piano che sard wma nuov:
circonvallazione la quale permettera di avviare il movimento
che. affluisce e defluisce sulle provinciali di Cittadella, di
Camposampiero, di Vicen z, di  Bologna, di Venezia e di
Piove attraversando la zons inldustriale e pmsea.ndo sul pe-
rimetro del porto fluviale. . )

Nel piamo si ¢ compresa inoltre una sistemazione. della
circonvallazione attuale e si progettarono in punti opportuni
11 nuove piazze.

Alle strade si sono date larghezze variabili da metri 8 a
metri 16 ritenuto che le muove costruzioni dovramno sorgere
Su linee ammetrate in modo da avere una distanza minima di
m." 9 dall’asse stradale cosi che tutte le costruzioni godano
di un minimo di avea e di luce di metri 18. _

Sono previsti quattro manufatti principali sulla nuova
circonvallazione, un cavalcavia sulla Padova - Yennezm, due
pouti, uno sul Piovego ed uno sul canale di Roncaiette per la
stessa strada, un cavaleavia sulla ferrovia Padova-Milano.
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Sono sistemati a giardino pubblico tredici-spazi di go-
lena esterna agli-attuali baluardi della mura cittadina.

Si ¢ infine provveduto allo spostamento dello scolo con-
sorziale Fossetta p,ei* dar scolo alla zona agricola esterma al
pianio. '

Tutte le strade sono progettate in macadam con marcia-
piedi in sabbia e tombinatura centrale di scolo delle acque.

11 complesso delle opere che si souo progettate si pre-
vede possa implicare la spesa di lire 58.000.000 sulla base
degli attuali prezzi di mercato.

-Questa spesa, distribuita per il pe«modo di 50 anni e rag-
gnagliata cosi all’importanza delle opere da eseguire,. come
ai. benefici da ritrarre, non sembra possa comnsiderarsi troppo
onerosa per una Cittd che si avvia ad uno sviluppo tale da
sendere necessaria lattuazione progressiva del: piano. stesso.

Applicando il .contributo di miglioria alle aree -interes-
sate previsto dalla legge del 1865 con obbligo ai fromtisti della

cessione delle sedi stradali e tenendo a carico del Comune 1'0--

nere per le anticipazioni delle somme occorrenti, la spesa
suddetta potrebbe essers totalmente ricuperata solo -che- il
vpl'u»s valore mledio diei 9.000.000 circa di metri quadrati co-
stituenti .la zona soggetta a contributo risultasse di 12 line
-al mq. Tale apprezzamento del plus valore rappresenta una
previsione logica poiché basata sul rapporto tra lo stato di

fatto. attuale e quello risultante a completa -edificazione- di

tutte le aree soggette al contributo.:

Quindi- I'esecuzione del piamo, anche nei riguardi della

spesa, risulta opportuna e conveniente.

Padova, 1 Dicembre 1922. '

L’ ASSESSORE ' : L’ INGEGNERE CAPO -

ING.A. BERLESE . Ing. T. PAOLETTI
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Sulle condizioni del suburbio @i riguardi dell'Igieme, sia
in rapporto al regime delle acque, sia in m;pporto al vecchi
e ai nuovi fabbricati informamo le relazioni dello scrivente
annesse al resoconto morale per gli anni 1890-1904 e le suc-

cessive, con molta frequenza — e talune in forma energica. — |

inoltrate aila On. Giunta man manio che se ne offriva 1’ocea-
siome per rilievi fatti, durante un trentennio, nelle periodiche
ispezioni d’iniziativa dell’ufficio o su reclamo dei privati.

A rig'drE, soltanto togliendo da queste relazioni quanto

51 riferisce ai piu gravi inconvenienti riscontrati nelle zone
'sSuburbane limitrofs alla, Citta, si potrebbe dare un’idea della
enftits dei medesimi, della loro importanza per la salute pub-
blica. ‘

Ma, amche per brevita, non & qui opportuno riassumerli
Demmeno sommariamente: basti considerare che le proposte
per la inabitabilita d: case suburbane fino all’inizio della guer-

Ta (molto pid limitate dopo per la crisi edilizia) sono senza -

umero e cid a dimostrazione del bisogno vero, da lungo tem-
Ppo sentito di un provvedimento serio ed efficace. :

E’ anzitutto da osservare che ¢ precisamente in tutte le
- zole circostanti alle mura e nei sobborghi (che hamno per ca-
ratteristica aggruppamenti di case con popolazione costituita

quasi esclusivamiente di- artigiani, di ferrovieri ecc.) che le -

.
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condizioni igiuusiclhe‘ lasciano pin a desiderare. S()i)dcﬁ‘th(bec-
chie ancora piu condannabili dei cosi detti casoni, dei quali
pure esistono ancora troppi esempi lungo la strada dei lets-
mai e isolati qua e 1a ovunque, nella zona suburbana viciniore.
Cosi ¢ che la Citta la quale cow gli approvati lavori di
risanamento, nel volgere di parecchi anni si avvia a conse-
guire i maggiori benefici, si troverebbe stretta da una larga
derchia di malaria, ove il piano regolatore non fosse esteso
all’immediato territorio suburbamo. Chi percorre quest’ulti-
mo lungo le strade principali di accesso alle porte e barriere,
lungo quelle di circonvallazione (a non dire delle altre di
secondaria imipor%alnm) resta, non solo meravigliato, ma nau-
saato di quanto si offre alla sua osservazione, e si domanda
.come mai in un Comune, importante come il nostro, possano
tollerarsi cose che, anche in un piccolo centro, stuonerebbero
.quale amnacronismo. - = . . . Lo
Cio in parte dipende dal fatto che, malgrado le disposi-
zioni di legge e dei regolamenti, questi trovano- difficile ap-
plicazione tra la gente meno educata e meno civile (il costume

dovrebbe precedere la legge, cio che da noi purtroppo resta

sempre un pio desiderio); dipende inoltre da questo che si &
voluto ‘considevare diversamente chi abita in cittd da chi
abita fuori, lungo le strade, fira i campi, quasi che gli omgami-
smi non fossero tutti eguali e non si dovessero trattare alla
stessa stregua, di fronte alle cause morbigene. "

“E’ questione non solo di salute, & questione anche di de-
coro, & questione di morale; & infatti nei quartieri pit luridi
che la Questura trova i suoi polli. . o .

"E noi di quartieri luridi ne abbiamo a iosa subito fuori
citita e primo fra tutti, presso Barriera Trento, quello chia-
-mato la Croazia, che significa Turidume. Taride sono le case,
Iuride le adiacenze; qui le malattie fanno strage, qui si pre-
‘parano il rachitismo e le altre infantili organiche deficenze,
‘da qui proviene 'alto coefficente di mortalita, specialmente
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per tubercolosi e per le wmalattic ‘esaurienti, create e mante-
nute dalla miseria e dal malcostume, inevitabilmente ad esse
Jegati. a et
L’igiene “del snolo & all’unisono con -quella dell’abitato ;
ovunque fossi con acque stagnanti, condotti di scolo senza
facile deflusso, cave di prestito per lavori ‘ferroviari manten-
gono-le piu opportune condizioni per il diffondersi ‘della ma+
laria, dopo la guerra pit che mai da temersi, per il ritorno di
numercesi congedati con gravi infezioni contratte sul Carso,
sul Piave, sull’Isonzo, in Albamnia, in‘;\h‘cedonia-. 11 problema
della malaria si & fatto grave, aniche per il nostro ‘Comune;
non & soltanto um problema ‘sanitario, ma eziandio nni pro-
blema economico che coinvolge l'avvenire della civilth e del
progresso.

" Cosi dicasi della pellagra, la quale nelle cattive condizioni
del suolo trova facile mao-do.'par riprendere il suo fatale cam-

7’

mino. < -’

rende pure difficile il regolare funzionamento dei numerosi
stabilimenti industriali di Borgomagno (distillerie, lavande-
rie, tintorie, gazomietro, fabbrica di seta artificiale, ecc.) e
qualsiasi costruzione collettiva, per la quale i m_etlodi pit mo-
Jenni di fognatura rinchiedono il pronto allontanamento del
liquame. ; -
Certo qualche miglioramento pa.rziaie si & ottenuto in
qseguito‘ agli inisistenti reclami dellufficio d’igiene, ma ciod in

le case Zancan in Borgo Magno prima esposta a frequenti
allagamenti.

Non occorrono rimedi parziali, occorrono mezzi di ca-
rattere generale, estesi a tutto 1immediato suburbio, quali
soltanto possono essere contemplati, in un piamo regolatore
il quale appunto ampliando la cerchia della Citta conisideri

S L LT e S

. 7 Tnoltre la difficoltd di poter disporre di liberi cors'i‘ dracqua

zone troppo limitate, come ad esempio quello ove sOrgono .
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ogui nuovo lavoro in relazione alle prescrizioni per essa ora
in vigore.

E qui si domanda: continuando con P’attuale libertd, che
permiettierebbe di aggiungere al male, gravissimo d’oggi, nuovi
e, necessariamente, mali sempre pitt gravi, a quale miserevole
stato, nel volgere di pochi anni, sarebbe ridotta questa nostra
Padova, alla quale tamtto affetto ci lega, e alla quale vorremmo
riservato il pit grande avvenire ?

E qﬁi'ndi con gimpatia che lo scrivente ha notizia delle
proposte chie I’On. Giunta ha divisato di presentare al Con-
siglio per ’approvazione di un piano regolatore gemerale di
ampliamento della, Cittd, aggiungendo i1 voto che esse ab-
biano al pin presto la desiderata attuazione.

- Padova, Ui 30 Novembre 1922.

L’ UFFICIALE SANITARIO

Dorr. ALESSANDRO RANDI
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Il piano finanziario’ di mas blmib per 1esecuzione dell’o-
pera si riduce a determinare, in via p!rzesuntnnl,' 1"onere del
Comune per intercssi ,sullo somme che annualmenté * oecorrer

anticipare ad un saggio dit stabilirsi, non solo ini base al

costo attuale dei capitali, ma anche al (40Qt6;'p‘1‘0b"lfbillé‘ avve-
nire, per quanto siamo poss1b111 le pfofene 1!11 tema, dl econo-
mia e di fimanza. ' b »

11 progetto - tecnico infatti e la” relazione illustrativa che
lo accompagna presuppongono il rimborso,” sotto forma: di
contributi di miglioria in natura o in denaro, dél costo fo-
tale dell’opera. Economicamente quindi il Comune vervebbe
a sopportare il solo aggravio degli 1ntere331, sulle’ somme net-
te ‘man mano anticipaté ¢ ricuperatie diretthinente od a mezzo

di quegli Istituti di Credito cui sard affidato il servizio di cassa

dell’operazione. La quale operazione, a parere dello scrivente,
non pud nel primo tempo, cidd fino al g o i\iinia'frﬁéht(i della,
massima anticipazione (fine ‘del 6> anno), assumere - fomnmx ch-
versa da‘quella di uno o pid conti corremti. oo N
Pel periodo stuceessivo si po’rmnno 'We‘re due operazaom
dwtmrte~ ;:. DR T SRS
1) odnto'éorrente-pef'I&éfam'icipa.z'idnri che decorreranmo
annualmente (pareggiate nel ‘corso ed al piu tardi alla ﬁne
di lciascun anno dall’ammontare dei” riniborsi ‘in - danaro da
parte - degli mttefr‘essa,tl, per cui potrd provvedersi anche di-
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mettamente dal Comune siccome operazione normile di
Cassa) ; ’

\
2) mutuo o prestito regolare — per 'ammontare della
massima antecipazione — - operazione quest’ultima di forma

diversa a seconda che il progetto di opere in esame venga con-
siderato per se stante od in funzione di tutta la complessa
vita, economica e finanziaria del Comune,

Considerato per se stante, potrebbe concretarsi un mutuo
a 50 anmi sull’ammontare della massimia anticipazione, con
pagamento dei soli interessi per 44 amnni e restituzione del
debito, oltre agli interessi, con annualitd decrescente mnegli
ultimi 6 anni, destinando all™iopo — per quamto si riferisce
alla restituzione del capitale — i rimborsi degli interessati

_scadenti in quegli annd, rimborsi che restano disponibili per
ché — terminata 1%esecuzione dell’opera — non ¢’¢ piu biso-
gno di investirli sotto forma di anticipazioni.

Considerato in funzione del complesso della vita comu-
nale potrebbe invece concretarsi un mutuo ad ammortamento
graduale secondo la forma consuetudinaria (ad annualitd)
cogtante comprensiva di quota di capitale e Qingeressi) diella,
durata di 44 anmi, od anche di 50 anni, a seconda che si ri-
tenga opportuno far coincidere ’estinzione del mutuo col pe-
riodo di esecuzione delle opere, o con quello di cessazione to-
tale dei rimborsi per il completo ricupero iei capitali antici-
‘pa;ti. /

In ambi i casi {mutuo a 44 o a 50 anmi) il Comune ver-
rebbe apparentemente ad aggravarsi direttamente dell’onere
della massima, anticipazione; in realta farebbe soltanto una
anticipazione, perché rimiaebbero alla fine dell’operazione
a vua disposizione i rimborsi dovuti dagli interessati in im-
porto pari alla massima anticipazione, onde potrebbe usarne
per esecuzione di altre opere che indubbiamente saranmo an-
che allora richieste dalla colletitivita, o

In parole povere le annualita di capitale pagate a par-

M
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tire dal settimo anno fino al 50° (nel primo caso) o al 56° (nel
secondo) sarebbero ricuperate completamente nell'ultimo pe- . - '
riodo, per cui il Comune non avrebbe realmente. fatto altmo ’ |
che un accantonamento del capitale stesso.

* ¥ %
11 piano «llegato A prospetta la soluzione del problema,

considerata 1’esecuzione delle opere per se stante, siccome un
servizio speciale. '

L’ammontare del finanziamento (Pagamenti e ricuperi in
denaro) viene, con la relazione illustrativa del progetto, fis-
sato in 50 milioni Qi lire, nel periodo di 50 anni (suppostio
un milione all’anno di lavori) : & previsto il caso di accele-
ramento. delle opere verso obbligo negli interessati di amti: :
cipo delle somme occorrenti, I ricuperi sono previsti diluendo
in un quinguennio (@ partire dal 3° anno dall’esecuzione dei
lavori) I’anticipazione effettuate in un dato esercizio : puo es-
Sere accordata una rateazione piu lunga, sino a dieci anini,
a condizione perd che Pinteressato si assuma il carico degli
interessi sui ritardati rimborsi, ‘ '
Nel predisporre il piano di massima necéssita fare astra- |-
' zione da tali evemtmalita : il caso di anticipo dei fondi da '
parte degli interessati per l'acceleramento delle opere, dimj-
nuendone il periodo di esecuziome, portera un beneficio per
il minore carico d’interessi il caso di ritardato rimborso
bon portera messun maggiore aggravio al Comune, perché
gli interessi si sommano col debito capitale dell’interessato,
onde il Comune ricupera I'uno e gli altri. ‘
Come si vede dal piano allegato A . Poperazione si svolge
completamente nel periodo di 56 anni, costituito da otto cicli
Sattennali, che mel piano non appaiono ’disttinti, perché c’¢
1'accavallamento dej rimborsi a partire dal 3° anno dall’ini-
zio delle opere, come si & accennato i)iﬂ sopra. Ma cid ha

~
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unimportanza relativa: cio che ha importanza ¢ invece lo
ammontare delle anticipazioni da una pante, dell’onere auk
nuo @ carico del bilancio del Comune dall’altra. A
Parlando anzitutto delle anticipazioni, si fa piesente
come @sse oscillino fra un minimo di lire 200.000 al 56° amno
ad un massimo costante di lire 4.000.000 dal 7 al 50° anmo
inclusivi. Llesposizione costante dei 4.000.000 per il periodo
dei 44 auni si spiega ponendo miente al fatto che a partire
dal 7° anno il ricupero totale (1 milione) pareggia la anti-
c-.11mz1.one per lavori, ogni amno sostituendosi altrettante
quote. di nuovi rimborsi a quelle che. cessano per maturato
quinquennio di. rateazione, Col 50° anno cesseranno le anti-

cipazioni e si avranmo negli anni Nucc-(&sivi; soli rimborsi a
scala decrescente, che ammortizzeranno nei. 6 anni (51 - 56) i
4 milioni: di antecipazione massima, la quale scala decrescente
dal 52° al 36° anno & l'inversa della progressione dei rimborsi
dal 3°.al 7° anno. .., . 3 ,

.Nel primo periodo le anhcypdﬂom vanno da un minimo
diun milione alla fine del 1° anno (1923) al massimo di quat-
tro ;milioni alla fine. del 6° anno, o inizio del 7° anmo, mas-
“simo che si miantiene poi costante sino alla fine del 50° wnno
come si ¢ (etto piu sopra. . ... . <.

- Pel servizio degli 1inteneass1 a carico. del (‘omune, (da
1nnp0\t‘11\1 annualmente fra. le spese, eﬁest’cme per. liquidarli
e pagarli alla. ﬁne di ciascun  egdrcizio, per cui l'esposizione
annua . dell’ Istituto sovventore sard sempre ed esclusivamente
di solo capitale) venne preso di base il s geio del 6% annuo
nella, considerazione che l"ementueulze saggio, superiore proba-
bilmente nei primi anni dell’operazione, sard ricompensato
-dal minore %10'010 .che indubbiamente. si avra con: la ricostru-
ziohe economica e sociale della Nazione, ora veramente ini-
ziatasi, la quale rendendo meno diffidenti i capitali ne accon-
sentira pit larga. offerta. & quindi minore la rimunerazione.

Ad ogni modo trattasi di somme che sono indipendenti
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dal piano generale delle anticipazioni di capitale, onde le
eventuali oscillazioni del saggio avianno bensi influenzy sul-
I’economia complessiva  dell’ opera {(diminuendo od awmen-
tando L'aggravio diretto del Comune) ma non sul piano i
esecuzione di essa.

Si ¢ poi supposto, in relazione con quanto praticamen(fe
avviene, che la somma  da rvichiedersi in anticipazione per
clascun esercizio, non sia la totale sino dall’inizie di esso,
ma graduata a seconda delle necessita (nulla probabilmente
nei primi mesi) cosicché — mentre viene considerato Dimie-

resse sul totale debito alla fine di un dato esercizio, — wi con--

sidern solo per metd Ponere per le anticipazioni dell’esercizio
di cui si tratta, I1 primo amno per esémypio i prevedono per
ineressi passivi solo 30.000 lire in luogo delle 60.000 che su-
rebbero richieste se il milione fosse anticipato al primo gen-
naio : ; il secondo anno si prevedono lire 90.000 (e cioe lire 30
mila come per il primo anno e lire 60.000 sul milione di espo-
siziome a fine primo esercizio) e cod via. '

Per ragioni prudenziali poi si ¢ supposto che i rimborsi
degli interessati avvengano solo alla fine d’anno (memntre lo-
gicamente sard provveduto agli incassi rateali di esso), per
oui & a ritenersi che 1 onere effettivo a carico del Comune
sia preveduto con tale larghezza da non lasciave adito a sor-
prese incresciose. I ' o

L’onere totale del Comune sari di lire 13.300.000; I'ag-
gravio minimo sard di lire 12.000 al 56° anno; il massimo
di-lire 270.000 costante dal 7 al 50° anni inclusivi, in corri-
spondenz con: 'antecipazione costante dei 4.000.000 di lire
per 1’ esecuzione delle opere progettate: il 1° anno (1923)
sard di lire 30.000. I1 maggiore gravame per la finanza comu-
nale si avra cosi nel periodo di dsecuzione delle opere e cos-

serd del tutto sei anni dopo il loro completamento.

~
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Se il problema del finanziamento dopo il primo periodo

di anticipazioni, lo si considera in relazione a tufta la vita

economica e finanziaria del Comune e lo si risolve (uindi

con contrattazione di mutuo ad estinzione eraduale, si ha

la diversita di carichi annui e globali quali risultano dai

conti seguenti a seconda che i stabilisea 1" ammortamento

in 44 (allegato B) od iw 50 anni (allegato B). .
Nel caso del mutuo ammontizzabile in 44 amnd, (alle-

gato B) si avrebbe, supposito 1" interesse del 6% annuo, un

onere costante 1 carico del bilancio gencrale di lire 260.024,2-

L

i

annue ¢ cosi per i 44 anni un totale di L. 11.441.066,56 i S
In tale importo ¢ pel"() comipresa  an- ’3 ‘
che la restituzione del capitale di ».  4.000.000,— ;
onde il carico degli interessi & di L. 7.441.066,56 L
Poiche, come & detto pit sopra, du- 7 i

;'.

rante tale periodo. le anticipazioni neces-

sarie per le opere in corso sarebbero an-.

nualmente pareggiate dall’ ammontare dei

rimborsi (veggasi alleguto A) il servizio

tatto direttamente dal Comune quale servi-

zio normale di Cassa potrebbe considerarsi

; senza’ aggravio d’interessi passivi ritenen-

dosi questi compensati dagli interessi atti- .

vi per la rateazione dei rimborsi. Volendo .
tuttavia mantenere identiche le condizio-
ni del problema per tutte le soluzioni pro-
vsz‘pe't:taxte, si aggiunge il carico totale degli
interessi, sulla anticipazione, in lire 30
mila annue (evidentemente esagerato) e ‘
cosi L. 1.320.000,—

Si aggiungono anche, naturalmente,

da riportarsi L. 8.761.066,56




si riportano L.
gli interessi passivi del conto corrente
per il I° periodo 6 anni) quali risultano
d:ll‘l'A'lngilft() A in »

8.761.066,56

960.000,—

Totale L.
Ma bisogna anche tenere conto degli
interessi attivi per il periodo che va dai
51 ai 56 anni dell’operazione comprensivi
di conti correnti e mutui, interessi il cui
ammontare, nella ipotesi meno favorevo-

9.721.066,56

1)
le per il Comune, & eguale agli interessi
passivi del conto corrente dap II al VI
anno inclusivi, ossia ' L.  780.000,—
Per cui~lonere effettivo netto del Co-
mune & di o L. 8.941.066,56
* % %
Nel caso di contrattazione di mutuo
ammortizzabile in 50 anni, (allegato B7)
si avrebbe un onere costante dal T al 56°
anno inclusivi di live 253.777,16 e cosi .
complessivamente per i 50 anni » 12.688.858,—
Aggiungendo per il ragionamento. e- '
sposto pitt sopra - trattando del miutuo
ammontizzabile in 44 anni - gli interessi
passivi sulle anticipazioni in » 2.280.000,—
N
Totale L. 14.968.858,—
¢ togliendo :
@) il capitale restituito in L. 4.000.000
Riporti 1. £.000.000 L. 14.968.588,—
K4
—
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Riporti L. £.000.000 L. 14.968.588,—
p) 1 ammotnare degli inte- '
ressi attivi per il periodo 51°-56”
anno sopra esposto in »  780.000
»  4.780.000,—
si oftienir oncre Com plessivo netto  per
[
il Comune in T.. 10.188.858,— -
I operazione finanziaria —  supposto

c¢he il progetto di opere velgd comsiderato
per se stante durante tutto il periodo di

sua durata — viene a gravade economica-
miente sul Comune per _ »  4.558.933,44

in piu delle previste sull’operazione di mu-

tuo ammortizzabile in 44 anni e per = ) 3.311.142,—
in pin delle previste sull’ operazione di '
mutuo ammortizzabile in 50 anni.

Data tale situazione, viene logica: la conclusione che sia
da preferirsi 1’operazione economicamente pitl. vantaggiosa,
minime essendo le differenze di carico finanziario annuo, ossia
o) 1l conto corrente per i primi sei amni, sino cioe al
raggiungimento della massima anticipazione:; . ,
D) il mutuo ad ammortamento in 44 anni a partive dal
7o anmo dall’inzio dei lavori, con annualitd costante com:
prensiva degli interessi e della quota di registrazione Q-
_duale del debito (a quelle migliori condizioni che sard’ Posk
sibile otttenere, includendo eventualmente, come venne fatto
megli nltimi mutui con la locale Cassa di Risparmio — le clan-

ole che acconsentano la variazione del saggio d’interesse in
relazione al tasso ufficiale di sconto, e il pagamento antici-
pato in qualundue tempo del debito pesiduo su domanda del
: Comune) ; '

v v BB s
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¢) il servizio delle anticipazioni e il ricupero dei rim-
pborsi fatto direttamente dal Comune o con conti corventi
amuui a partire dal seltimo anmo dall’inizio dei lavori.

Padora, 30 Novanbre 1922
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ALLEGATO A

7
S

OPERAZIONI DI CONTO CORRENTE

SPESA PRESUNTA: L. 50.000.000 in 50 ANNI
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ALLEGATO B!

1) Come al N. 1 dell’ Allegato B

2) Come al N. 3 » B

3) Operazione di mutuo ed annualiti costante ammortizzaﬁile dal 7° , N
al 56° anno (50 annf) per I_’ ammontaré dell’ antecipazione massima
(L. 4.000.000) al 6 °/,. '
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7 Febbrato 1923 N. 22 - 26 Maggio 1923 N. 107
- ] p

| _ .
 -(Visto ed approvato dalla Giunta Provinciale Amministrativa in adunanza del

9 Novembre 1923 al N. 2558. - Padova, li 10 Novembre 1923, N. 13488/13458 1I
" p. Il Prefetto: Biondi). ) :

DELIBERAZIONI CONSILIARI
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Adunanza del giorno 7 febbraio 1923, ore 16.30 -
7 ‘ .

PROCESSO VERBALE

L’anno millenovecentoventitre addi sette del mese di feb-
braio, alle ore 16,30 nel]a Sala consiliare sita nel Palazzo co-
munale, : ' S o

Si premetite che con deliberazione della Gmntd muniei-
pale in data 2 febblzuo 1923 n. 473, ¢é stato con\'orajco il Con-
siglio comunale in sessione straordinaria per.i giorni di mer-
coledi, giovedi e venerdi 7, 8 e 9 febbraio corrente e che nei
termini di legge furono diramati gli inviti ai ‘signori Consi-
glieri in data 3 febbraio 1923, n. 3836, fu data partempamone
alla R. Prefettura, e fu ottempemto all’ art. 292 della legge
conmnale e provm.male , - . ‘ o : b

Presmde |I Smdaco Mllam awv. gr. uff Glovanm

l e . N

Present1 a:ll’ appello o - LT
1. Rizzo ’Domenlco,, S .20, Manzini dott Francesco : R
Y /2. Marin Guglielmo . . 21. Bolzonella Alberto
8. Rossi cav. Luigi = - = . .22. Segati avv. comm. Giovanni = * A
4. Casagrande cav. Antomo 923 Mazzucato Bernardo. = .- - .
" 5. Benedetti Vittorio A4ss. supl." 94 Ricci Curbastro prof. comin. C :
; 6.  Milazzo . cav. Ruggero .. ~“-nob. Gregorio, Ass. eff.

<. 7.-Mazzari Angelo .. 25.. Spica prof comm. Pletro,‘ R TR RS

8.7Fiori Gerardo S dss. eff. - - o
-9, 'Boscaro cav. Ulderlco - tf,._26. Ortolani avy.. Glovanm, Ass A
- 10: Baliello Adamo =~~~ = _ eff.- S LT
- _11.'Dorio Lmigi ~~ ~ 7 - 27. Carini eomm Rlccardo, L "
712, Baggio cav. Giuseppe - ‘- Ass. sup. S
- 13. Berlese ing. cav. Auausto, 28. Palamldese cav. Antonio
- dss.eff. - . . . - . .29 Faggiotto prof. Agostino
e 214, Zorzi Gmseppe ' - 30. Tonini cav. Giacomo , . e
. -15. Giusti ing. co. cav. uff.Fran- 31. Rebustello dott. cav. Gm— o . R
L S cesco R seppe, 4ss. eff. o pl TR
T .. 16. Sotti dott. Aldo : 32. Colpi avv. comm. Riccardo, . -
' 17 Milani avv. gr. uff. Gio- Ass. eff. T e s
vanni, Sindaco 33. Camilotti cav. Francesco .
: 18. Giudice avv. cav. uff. Giu- Luigi, 4ss. sup. . : o
o sto, Ass. eff. - 34. Arslan prof. comm. Jerwant - e

19. Calabresn rag. cav. Guldo : _ ‘ ) \ -

o~ . . . SRR

b T R g o B N s R B bt e RO T b A S B PO SR SR




80
Assenti ' -

35. Milanetto Luigi 47. Melati prof. Gino.

36. Zecchinato Giuseppe . 48. Barbato Silvio
37. Galesso Gaetano 49. Gallani dott. on. Dante
38. Righi cav. Ernesto  ° 50. Parnigotto Napoleone
39. Tombolan Fava rag. cav. 51. Galeno prof. on. Paolo An-
Gian Pietro, 4ss. sup. oelo. '
40. Bettin Giovanni - 52. Panebianco prof. on. Gino .
41. Pianta Giulio 53. Rodomonte Carmillo
42. Caretta Germano * b4, Candido Alessandro
43. Frizzi avv. Giuseppe 55. Brentan Carlo Catone

44. Pivaprof. gr.utf. on. Edoa,rdo 56. Bertan Augusto

45. Alessio prof gr. cr. onor. H7. Trevisan Francesco

Giulio. , 58. Ternago Vittorio ;
46. Miari de’ Cumani ing. gr. cr. - _ o -
co. Giacomo.

. Defunti
59. Zaniboni prof. comm. Baldo, - 60 Lev1 Cwnta avv. comm. sen. -
. gt e Gmcomo.

RN

Usc1ti durante l’adunanza SR L
, Prlma della votamone dl cu1 al n. 22 ])II’O'OT%RJVO ann1mle~
di seduta pubblica : 1. Fiori - leazo'o --3. Ross'z.,.. LpE e
3 Asustomio durante la bedmtm il Segretario generale | avy; L
“commi. Alfr edo (J(malzm ed il S.e.o‘retano dotrt Pzetro .S'antcm-,. ST
drea. ' ' s ' L

I PRDSIDF v1s“co che' 11 numero demh ~1ntervenu=t1 _suf .
- ﬁmetntte a termini di legge per la. va,hdlta delle dehbemnoqu,
' dichiara aperta la seduta'alle ore -17 e seusa l’a..%enza, del
Consmg!hem : Galeno Mmm de’ Oumam e Planta Ty

Fungono da serutatori per tutta l’adwn)anza. 1 SLgmon 27 R
Boleo'nella Boscaro e Marin. oo e T e T T

T P L
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'SEDUTA PUBBLICA DEL GIORNO 7 FEBBRAIO 1923

.22 (Pmt Gae»n N. 7231)

di ampliamento della Citta e domanda di una legge speciale per
I’ attuazione. (N. 6 dell’ ordine del giorno di seduta pubblzca.
1. lettura).

!

‘

PRESIDE. Da tempo ¢ stato distribuito a stampa ai
singoli ‘Consiglieri sul presente argomento la relazione gene-
rale della Giunta con la melaziome tecnica sanitaria, la rela-
‘zione finanziaria e la pianta topoora.ﬁca Non occorre pertanto,
“eh’io mi dululmo‘hl ora con altre spiegazioni avendo ogni Com-

~di su di esso senz’altro la discussione generale. - -
- GIUSTIL. Dall’esame del progetto del piano reool»mtome
- d’ampliamento della Cittd presenfato dalla. Giunta mi son
fatto il conwncam(ento che il progetto. stesso corrisponda ad
 una, mecessitd e che la Giunta ha saputo risolvere 1’urgente
~ problemjy in ‘modo veramente encomiakile. “Prova di ¢io & an-
- che il fatto che i “competenti che hanno preso in esame le pro-
- poste della (xmnm non hanno -potuto che lodare nelle sue li-
 nee gemierali il progetto di nm,saun preqemntato. Per quanto'
__riguarda 1’esecuzione di esso oocorre tener. preﬁent;e che la
stessa, Giunta si & riservata di sottoporre man man al Consi-

‘ogni singola zona ogni qualvolta che in qnsestd. sard per d‘lllle
~ attuazione ai lavori. :
.. Scendendo ad un esame di detbaglio, rilevo che am,ltu'tto
tale piano considera wna zona di ampliamento che circonda in
forma di anello la Cittd, e questo, seconido me,
‘vantaggio perche s la Giunta avesse considerato solo qualche

i

¢ un grande,

PlANl REGOLATORI — Approvazione del plano regolatore -

o s1ghere avuto ca,m;pno di approfondire I’argomenito ; apro qunn- 4

-

glio, per la sua approvazione, i progetti particolareggiati di
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zona o tenuto contto solo delle zone ove al momento si preseu-
ta maggiornente la necessi di provvedere,-nelle altre zone
non contemplate dal piano, si sarebbe manifestato in temypo
assal breve quella anarchiy nelle cosauzioni che oggi & tanto
deplorata nel nostro immediato suburbio e guindi suremumo
veuwuti certamente a trovarci in condizioni quasi amaloghe a
quelle odierme per le quali tanto blsou«nfo sentiamo di avere
un piano regolatore.

I1 piano interessa complessivamente una zona i 7.5006.000
metri quadrati di area fabbricabile mon compresa in tale citra
la superficié atoualmente tabbricata e 1area destinata a gtra-
de, piazze, al porto, alla zona industriale ed agli impianti fer-

- roviari attuali. Ora pud sembrare, come prima impressione,
che la zong comsiderata sia troppo vasta, ma d’altra pate la
(Giunta ha dovuto tenere presente che questo piano, che si
svolgem gradualmente, contempla un avvenire anche lonta-
no : era bene che ¢io si tenesse presente onde comprendere an-
che i futuri bisogni che eveﬂltualmentce sultranuo pexr prre&emrtam
si mel suburbio. o / -

) La Giunta poi tenendo conto delle nem\smta rula,tlve alla,

'vm«blhta ha studiato la dlbﬂ)O%lZlone delle strade in modo da
dare ad esse uno sv11uppo maggiore ed una maﬂ*gmfne ampl,ez-
za, in quelle zone dove facilmente si puo prevedere un mag-

giore sviluppo di fabbricati ed una maggiore intensitd di
traffico, cio¢ melle zole che somo prossime alla ferrovia, in

fjuelle che si trovano vicino al luogo ove sorgera- il porto flu-
viale e finalmente in quelle zone che acquisteranno wo mzw-'

giore carattere industriale. Nei riguardi delle costruzioni vie-
Jne applicata una dlsposwlo«n(e molto utile per la quale nelssun

- fabbricato pud avere una distanza minore di nove metri dal--

Vasse stradale; si avra perbanto che tutte le cogtmzmm go-
dranno di un minimo di area e di luce di metri 18.
11 progetto contempla pure la costruzione di piazze e so-

pratutto la sistemazioune a giardino pubblico di tredici spazi -
di golena esterna agli attuali baluardi della mura cittadina,

~opera questa che riuscird moolto utile inquantoché dard a que-
~sta parte del suburbio una configurazione abbastanza Vdrllﬂlt(t
e plaoeivolet cosicché anche la IJ(M[)Ol’l«ZlOIhe' chie abitery fuori

dal centro avrd campo di frovare tutte le comoditd proprie.

della Citta moderna. e ' .

'
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La costruzione contemplata nel piano di una nuova strada.
di circonvallazione esterna alla Citta che distaccandosi dalla _ - i
strada per Vigodarzere al di la di barriera Mazzini attraversa ‘
la zoma industriale-e passando sul perimetro del porto flu-’ »
viale va ad unirsi con la vecchia cu*convanl]a,zmne ¢ pure opera. . i
asvai utile perché diminuira il passaggio “dei carri pesanti : i
per la Citta e costituird una hn'ed di allaceiamento generale ’
di tutto il piano.
‘ "~ Altro problema impontante che rmsolve il progetto sot-
toposto alla nostra approvazione ¢ quello della. fogmajtura,
Tale problema la Giunta si ¢ posto coordinandolo al bisogno,
da tempo sentito, di poter finalmente addivenire ad un pro-
getto concreto di fognatura generale della, Citta e questo 'ha
fatto onde avere un progetto che risponda ai bisogni presenti ’
-e futuri, perché altrimenti poteva avvenire .Lhe i condotti in-
termi non fossero ipol in correlazione con: queelh che sarebbero , , \
staiti necessari per la Citta nuova. Mi auguro che anche que- I B ok
vato progetto di fognatura venga presto in discussione in Cop- . . =
siglio, ma in ogni modio si puod fin d’ora rilevare cle & stata as- S PR )
" sai previdente la Giunta col definire senz’ al‘tu-o le zone che do- -~ . D
vranno essere Rittraversate dal sistema gener: ale di fognatura. - o
~ Per il piano finanziario la Giunta si & naturalmente val- -
sg di quanto viene concesso in materia ricorrendo ad wna leg- -
ge speciale perché non potevano bastare né le dlsposlzuom ge- " N
‘nerali della legge sulle espropriazioni per pubblica utilitd, ne s
le disposizioni speciali per la manutenzione delle strade viei- o e
nali; se (ueste fossero siate sifficienti si sarebbe potuto fare o
a memo d’invocare una legge speciale per il nostro piano re- .
. golatore. Ma. noi sappiamo che quando si tratta di aprire stra-
de vicinali occorre il consemso di tmtti i frontisti, ora sarebbe —
bastato che un limitato numero di trontisti fosse stato com-
trario ai lavori proposti dalla Giunnta perche questi lavori mon .
potessero pitl avere attuazione. Bene adunque ha fatto la ’
Giunta a proporre che venga chiesta una legge speciale per
JLesecuzione del piano di annp]mmenm del suburbio. Premes-
50 ¢id Ne viene come conseguenza logica che la Giunta si val-
ga di tutti i mezzi economiici che la legge consente perché la
spesa. venga addossata in gran parte, se non totalmente, agli
utenti i quali, dall’attuazione del piauo avranno la loro rpu‘o-. "
prietd grandemente valowizzata, di modo che I'onere ad essi




E . ti, che il piamo & perfetto in sé dal punto di vista tecnico, fi-

'«imgenlﬁe« si basa cioé sul valore attu"nle, pud quindi da,rsa che

. zione (i fatito dell’oggi, salvo ad introdurre mei smlg,oh pro-
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imposto sard grandemente compem sato dlal miglioramento de-
rivante -alla loro proprieta.

Per tutti questi motivi credo che il progetto presentato
dalla Giunta non solo sia degno della nostra approvazione ma
meriti anche un plauso, plauso che deve kessere diretto in mo-
do pantticolare all’ufficio competente che nello studiarlo ha sa-
puto tener conto di tutte le esigenze presenti e di tutte le me-
cessita future.

FAGGIOTTO. Dopo le parole di lode pron»utncixat.e dal
consigliere Giusti, che, con la sua particolare competenza ha
or ora illustrato il progetto di piano di ampliamento della

_Cittd presentato dalla Giunta, credo che poco possa agginngen-
si. Pero non & male ribadire il concetto che ci troviamo. di fron-
te fad wn piano di mn.ssimq- poiche a quanto mi consta é stato
su questo punto che si & discusso. Credo cio¢ sia il caso di wi-
levare ancora una volta che tale piano di massima & stato

. fattto  ordinato allo scopo di ottenere una legge speciale che
alla sua volta permetta poi attuazione dei singoli piami d& =~ -
secuzione d’approvaryi man mano che si presenters lutilita - . - b
di dar corso nelle varie localitd ai Iavori solamente delineati =~ - '

_ nelle loro linke principali nel progetto d’insieme. Inolfre si-
pud aggiungere, per quanto si tratiti di ragioni evidenti a~tut-

A

‘nanziario, amministrativo, ma prospett‘t una situazione comr

N

quiesti valori subiscano nel futuro variazioni e per- conseguen;

za il piano debba alla sua volta subire trasformaziomni corri- -
:s:po\nldelnfcl 2 questi mutamenti di valori e di smt«uamom L
“Giunta non poteva: fare altrimienti, doveva, bmarsu sulla situa- R

- getti esecutivi quelle varianti che al momento dell’attuazione S e
si rendessero hecessarie e utili. Cosi certe critiche di detta- Col
_glio che ho sentito fare non hanno ra.glon.e “di sussistere in- '
quantoché in mn piano di massima-cosi generale, ragioni di
dettaglio non potevano essere prese in esame se non avevano
un’importanza diretta in relazionie a tutto il progetto. Quan-
do si trafterd invece di dame esecuzione ai singoli progetti
parziali relativi a ciascuna zoma si vedrd sulla opportunitd
di seguire pit o memno un dettaglio piuttosto che un altro.
Amche per -quanto riguarda la parte finanziaria, che pure -
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essa ha sollevato discussioni e tlmou essendosi parlato perfi- _
no di malinconie da pante dell’Ammmlstramone comunale di ' il
buttare via dei milioni, credo si siano fatte critiche. ingiusti- '
ficatle. . .
Tuttavia debbo mlla mia volta fare un’osservazione: Io ‘
o letto attentamente la relazione della Giunta e nel seguire
con particolare interesse i mezzi a cui questa intende di ri- ‘
correre per dare attuaziome al suo piano non ho potuto fare
2 meno di osservale una circostamza che a parere mio & im-
portante e credo utile prospettare. Dove si tratta di cessione ‘ ,
di aree stradali a titolo di coutributo di miglioria, la rela- , - ;
zione dice : « Sembra a noi che il contributo in natura debba
« nella, generalitd dei casi considerarsi come parte, calcolata .
« come sopia, del contributo ordinario e che quindi il comtri-
« buto ordinario debba restare obbligatorio per tutti, salvo
«ipoi a detrarre a favore dei fromtisti il valore del contributo
« ordipario dato in natura. E se in qualche caso eccezionale: .
« il contrnbuto in natura sorpasserd quello ordinario, esso o IR
«sara, perod eou:almente un ben naturale e logico concorso del Lo :
-« 1)I‘1Vd'b0 in: un’ opem che mdonda, peualm\e:ntte a suo van- R
« taggio ». Mi pare che in q\ualche caso con quesrm disposi- o e
- zione si tiri un po’ troppo la corda a danmo-del contribuemte
e si possano commettere delle ingiustizie, e ¢id si pud rilevare - T e
_con qualche esempio pratico. Se per esempio la strada che SR
~ percorre il territorio’di un determinato podere - lo fa nel senso < I oo L
- longitudinale importa 1’occupazione di una quantitd maggiore 7" N T
._dii terreno di quella che sarebble occupata se 10 percorresse mel . BRI
“senso della latitudine; cosl viene a tarsi un. trattamento d’in- = -
~feriorita ai propirletam di vaste zone di terreno attraversate . = -
_ da strade soltanto nel senso della latitudine. Ho creduto bene *, .
*- prospettare questo Sﬁcrupolo- per. riscontrare -se esso ha consi-- . =
“stenza e se la temuta 1nm'1ushz1‘1. sia facilmente eliminabile.’ S
" BERLESE. (4ssessore ai Lavori Pubblicy). Prima di tut-
to voglio ringraziare i signori Consiglieri per le _parole di e- '
loglo pronunciate a favore del progetto presentato dalla Giun-
ta ed inoltre voglio assolvere ad un ‘dovere col ringraziare
da questo posto tutti coloro che furono gli esecutori del pro-
getto stesso. E’ certo che @sso.mon potrd essere immune da
. difetti poiche & presﬂoche impossibile, per quanto grande sia
la buona volonta, pot-er ellml‘nme tuttl rrh inconvenienti e
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fare cosa perfetta. Domando pertanto perdomo se in qualche
punto .ci saranno delle lacune che potranno essere eliminate
al momento della compilazione dei ‘piani particolaregg ginti
delle varie zone. Non mi hanno mieravigliato - le opposizioni
che sono state presentate: 'importante era di-avere un pro-
getto generale di sistemazione del suburbio che rispondesse
nelle sue grandi linee ai bisogni, e tale progetto era tanto piu
necessario in quanto doveva fissare un limite per gli studi in-
torno al gravissimo problema della fognatura cittadina.

Lo studio e la compilazione di questo piano regolatore
rajppreseita per noi — intendo riferirmi all’ufficio tecnico —
‘una prima tappa che abbiamo raggiunto vello svolgimento
della nostra azione. Mi sia lecito di esprimere’ Paugurio che
la buonia volontd nostra e degli altri abbia a dare completa
aituazione alla gramde opera ora ppoo'elttdta solo nvalle sue
linee generali.. - .
- SEGATI. Mentre mi ]nlace quetenre quello che ho gia-

detto nella prededente seduta in merito al piano regolatore di
ampliamenfio della Cittd ed esprimere il'mio plauso per To- -
‘pera prestata dall’ Assessore ai Lavori Pubblici e dai funzio-- = = -
Dari comfunali a fine di portare in porfo il piamio stesso, mi<
permetto di espor're un mio. pensieno nei rignavdi della parte
finanziaria del progetto presentato Questo piano finanziario -
fa Qelle plremsmtnl le quali sono assai rosee. nei riguardi del. e
Comune, 1nqua4mtoche basandosi su di esse hoi dovremmo pre- - -
.supporre che tutti i lavori progettati poteleﬁero e dovesstetro con oo T
‘ogni verosimiglianza e con ogni probabilita ‘eseguirsi senza
“_alcun omere da parie del Commune, fatta eccezione degli inte- }_ <7
~ressi delle sommie anfticipate per i ‘lavori. Devo perd ricomo- DR
. scere che la stessa Giunta con quella onestd d’lm‘endJmentl o
~ che sempre le ¢ di gm:dla. nei suoi atti, gid nella sua melazione” .
- - fa mthravve‘devre 11 pe(m\colo che questa speranza e questa pre-
_visione possamo’ essere se non deluse almeno ridotte. Om io
nion voglio essere 1’augello di cattivio augurio, ma mi permitto o
- di dubitare seriamente che il Comune possa s*vol«e're effet-
tivamente questo piano semza incontrare alcun onere al di
fuori di quello dell’anticipazione del suo finaanziamento. Tut- -
, to il- piamo finaziario ha per base un presupposto il quale
risiede nella valutazione ipotetica che si fa oggi di quello che
sard per essere il contributo di miglioria da accollarsi ai pro-

-
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/
prietari dei tem'enl su cui dovranno effettuarsi i lavori. Le
previsioni della Giunta fanmo ascendere quv&o contributo di
miglioria da riscuotersi dai proprietari a circa 10 o 12 lire
. al metro quadrato. Siamo in un momento nel qu.al.e ¢ difficile
fare la valutazione degli immobili, nel quale e difficiliskimo
per non dire impossibile fare previsioni su quelle che potranno
essere le valutazioni future. Ma perd ho Uimpressione che le
previsioni della- Giunta, ripeto, sizmo un po’ ottimiste. Mi
auguro che.la Giunta abbia ragione e che il torto sia invece
dalla mia parte, ma mentirei a me stesso se non manifestassi
queﬁitl miei dubbi. Song, perd d’accordo con la Giuntai che tale
¢ Pimportanza e Pentitd dell’opera della quale noi ci occupia-.
mo, dell’opera che noi vogliamo sia attuata nell’avvenire che
anche se al Comune dovesse, contro il parere manifestato dal-
la Giunta derivare un onere, sia pure sensibile, esso dovrebbe
ggialmente affrontarlo, avrebbe amzi T’obbligo da 11‘ma; p’m‘te
e la. necessita dall’altra di sobbarcarselo. -~ - .
. Ed ora un’osservazione di detitaglio : Nell’ordine del i gior-
. no sottioposto all"appmvazmnte del Cousiglio si stabilisce fra
.- Yaltro di committere al Sindaco d1 chiedere che il condributo
' -+ di miglioria sia di regola corrisposto in cinque anni. Mi sof-
fermo su questo punto. La relazionle che accompagna, T'ordine
del giorno spiega comie per “altri Comuni i regola invece fino
-, adesso si & corrisposto. iempre il contributo di nu011oma. in
> dieci anni: la relazione aggiunge perd essere op'pom’tunlo che e
per quanto riguarda il Comune sia fissato che tale contributo S By
" debba .essere corrisposto in cinque ‘anni, con facoltd perd ove . ' ST
questa corresponsione nel pemodo dj soli cinque amni dovesse . 4
"-'ﬁorname gravosa ‘ai proprietari, -di prolungare tale - termine R
" “fino a 10 anni salvo in questo caso caricare gli interessi al =~ [
' protp!metarlo' stesso. Ora io mon'voglio fare opposizioni a que- - e
_ste normie che la Giunta crede di chiledere, non mi dissimulo o
pero «che esse possono rappresenﬂare qualche cosa di abbastan-
za, olleroso per molti pr oprietari. Questo countributo di miglio-
. ria. Q1p6cla,hnente se deve essere dato nelle pl"()pOI‘?lOlDl che la _
Giunta prevede, pud rappuesentare per ‘nom’ poca gente un o- ' < ;
nere veramente ragguardevole. Non si deve credere infatti che . R
con la pura e semplice attuazione del piano in una d°¢erm1- ) S
nata zona, tutte le proprietd di quella zona abpiano ad au- ‘ , ‘
menfﬂflme subl’ﬂo di valore in modo da avere i rmpettlvl proprie- - h
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tari un compenso immediato o sollecito di quell’onere che de-
vono sborsare. DBramerei pertanto che nella discussione di
questo nostro progetto resti questa mia raccomandazione : —
che il di regola — relativo alla fisse zione diel pagamento del
contributo sia usato con molta cautela e cow nmolta larghezza
di criteri e resti pure quando il pagamento del contributo di
wmiglioria verrd stabilito in dieci anmi, Paltra mia raccoman-
dazione, che il carico degli interessi da addossarsi in questo
caso al proprietario sia comtenuto nella minore misura Pos-
sibile. " ‘ ‘

Dico ¢id — perche sono convinto, amo ripetere — che per
molti casi faLe contributo di nrglioria potrebbe Tappresentare : .-
un onere hnqn indifferente, né immediatamente compensato da
quelli che possono essere i vantaggi derivabili dall’attuazione
del piano, e miettere in serio imbarazzo finanziario qualche

. proprietario. R S

Detto questo non ho che a richiamarmi al mio esordio
perché per il resto sono d’accordo con la Giunta alla quale
rinnovo la mia incondizionata approvazione. -, '

"+ BOSCARO. To voglio dire una parola per la zonk del su-
burbio che va da Barriera Pontecorvo a 'V, oltabarozzo. La
sistemazione ‘edilizia, stradale, igienica di quella zona era
. una necessitd imprescindibile, .reclamata da molti anni da
T tutta la poplola.zi(_)ne..La-‘_Giun'm ha saputo affrontare questo
.“piroblema: e, validamente coadinvata dai diversi_ Uffici, ha ma-
iputo -C'ompi.lare; un progetto, 11ipa_,])»ia]ﬁlq mittemta-m’enfcé studiato
nei suoi multiformi aspeitti e quindi corrispondente alle @si-
gene ed ai bisogni della popolazione. - Per di pitt tali proget- :
- ‘ . to ha avuto _a-nche_il suffragio del miaggiore Conselsisio di compe- -
w0 tenti dellp mostra Cittd. Dal lato tecnico & stato osservato da '
R taluni «che il piano regolatore & troppo vasto : se esso & vasto, o
mnoi perd dobbiamo “tenier presente lo sviluppo sempre mag- EE
giore della nostra Cittd e tenere conto inoltre che lattuazione L
del piaho dovra aver luogo in einquanta anmi. Per quanto ri-
onarda la parte finanziaria la spesa del Comune in confronto
- ai. benefici rimiane molto ridotta: credo quindi doveroso twi-
Dutare una parola di plauso all’On. Giunta con la raccoman- - .
dazione che dopoe l’approvazione del piano essa coutinui a
rivolgere lessue cure oltre alle zone comprese nel piano an-
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chie a quella parte dl suburbio che non ¢ stata compresd in
detto piano wegolatore. , I
PRESIDE. Dalla discussione che si @ svolta su questo
argomento mi pare dimosrato all’evidenza come il Consiglio
abbia effettivamente riconosciuto che il piano d’ampliamen-
to della Citta rappresenta non solo un grave & complesso, ma
aniche un urgente problema per Padova e che ¢ atto a rime-
Jdiare ai mali che si somo venuti verificando in questi ultimi

anni per la mancanza di un razionale ordinamento della zona

periferica,’ zona destinata a fabbricazione in seguito allo svi-
luppo ognora drescente della nostra Citta. Riguardo alle os-
servazioni fatte dal Consigliere Faggiotto osservo, che il con-

~

tributo in patura, pud, & vero, qualche volta eccedere il con--

tributo di miglioria in denaro che a-norma di legge si samebbe
dovuto assegnare & quella speciale determinata proprietd, ma
¢io potra verificarsi solo per casi addirittura eccezionali in-
quantoch@ per avvenire occorre si tratti di proprietd limita-

tissima. Infatti qualora non ci. trovassimo di fromte a pro-

prieta limitatissima si fa presto @ comprendere comi il valore

f della piccola_porzione di terreno occupata dalla sede stradale

- tracciato di una strada. Le osservazioni fatte dal Consigliere
" Segati hampio una particolare importanza in quanto investo-
_no tutta la previsione di carattere finanziario. Egli ha con
~ mbolta. mioderazione’di parole ma con molta profonditd di con-
“ getto, fatta alla Giunta la critica di .eccessivo ottimismo nel-

T

1a jprevisione delle spese. Ora & certo che gli Ammihist‘r&ﬁori

‘debba essere inferiove al contributo da richiedersi al proprie-

tario frontista per l’intera superficie di terreno di sua pro-
prieta. - -~ - LTI T et e B
- La Giunta non ha fatto che accennare a norme di massi-

ma, di carattere esclusivamente generale, che alla loro volta = -

dovranmo essere attuate in modo da evitare sperequazioni "di
trattamento a danno di- coloro che hanno i loro terreni sul

N

. pubblici non dovrebbero essere mai ottimisti nelle loro previ- -

" gioni, ma anzi dovrebbero essere pessimisti; del resto, come

‘egli stesso ha riconosciuto, in .questa materia e difficilissimo
fare previsioni di carattere finanziario tali che possano poi

corrispondere alla realtd in un tempo cosi lontano come quel-
lo previsto per lo svolgimento, di questo piano : periodo di 50

ainmi; & poi particolarmente difficile farlo oggi data la con-

.
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tinua oscillazione nei prezzi dei materiali, della mano d’ope~
ra, del valore della proprieta, tanto che si pud dire che & us-
solutamente impossibile il pensare od il credere di poter tro-
vare piena corrispondenza tra quello che si prevede @ quello
che potra risultare effettivamente. Ora io pero osservo che se
la previsione finamziaria della Giunta ha un lato ottimista
nei riguardi diel contributo di miglioria ha dall’altro camto
un lato pessimista che pud servire ad equilibrare 1%ottimismo
acceniato dal Consigliere Segati nei riguardi dell’ammontare
efffettivo di spesa per le opere da eseguirsi. Nelle previsiond
di spesa per le opere da eseguirsi si sono infatti tenuti prezzi .
altissimi, superiori forse g, qnelh che oggi si praticano sui ‘ -
niercati, si sono adottati i prezzi di qualche tempo fa che,
come tutti- sanmo, erano alqnamto maggiori a quelli” di oggi.
Se ‘pertamto dovebse verificarsi una riduzione delle spese pre- : e
viste per il compimento’ de]l’optem. non ¢’¢ Wubbio che di al- ) -
trettanto - dovrebbie scendere la previsiome  fiatta in entrata
con la riscossione del contrjbuto di miglioria. Ma, prescin- A
. dendo da tutto cio, per quanto il contributo di mmoho'ma cal- -

~colato in 10 - 12 lire al metro quadrato possa. sembrare a pri- \
* mo aspetmo molto forte; in mealtd tale canone si' riscontra. non )
- esagerato, se si pensa che la maggior pa.rte del terreno con: .

: templato nrel piano ¢ oggi adibito ad’ uso agricolo e che per- -~
", - tanto con la.nuova destinazione da’ uso agricolo ad area fab-
. bricabile- esso verra.ad avere- wena’altro unia “sbalzo "di’ valore* S
assai forte, Oomju:nquee la Giunta mon ha potuto affermare a T

‘ Garico del Commm;e il solo onere dell’anticipazione diel prezzo -~ e
e quindi non & venuta ad escludere che a carico del suddetto ~— ~ -
non vi possa anche ‘eventualmente e%m*e soppor'tazmne a = -
. parte della spesa. E se anche qm«emta par’ae di spesa dovesse .
gravare sul bilancio del (Jomune, come ben ha detto il Consi-
gliere Segati, il Comune potrebbe affrontare semza soverchia , S e
preoccupazione questo onere dati i benefici che si possono ri- , R
avare -dall’esecuzione ‘el piano, “benefici anche dindole bro- - - o e
nomsica, perché da lavori di simile n.a.tum non pud che deri- '
vare incremento alle entrate comunali sotto forma di tasse:
“Quanto all’osservazione che il pagamento del contributo viene B T
.chiesto in un periodo di tempo troppo breve e ciod in 5 amni C s
anziché in 10 come & prevista dalla Tegge: del 1865, io anzitutto _ T
debbo ricordare che 1a- Gmnfa nel determinare tale pemodo~ . '

, . : vz
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di tempo sié 1n51pmut.a ad un disegno di legge che si trova
gid davanti al parlamiento, disegno di legge prerentato dal
@i Ministro Soleri, con il quale si proponeva modificare le
disposizioni contenute nella legge del 1865. '

In base a tale disegno di-legge il contributo di miglioria
dovrebbe diventare costante consuetudine di tutte le operve
di carattere pubblico che i Comuni fossero per eseguire e il
termine previsto per il pagamento del smddetto contributo di
wiglioria verrebbe stabilito in un quinguennio. Ora adottan-
do i criteri stabiliti nel disegno di legge ora ricordato chie-
diamo senz’altro e semplicemente facoltd al Governé di po-
tere riscuotere il contributo di miglioria in 5 anni. Tuttavia
io nom ho nessuna difficolta di assicurare sin d’ora il -Comsi-
gliere Segati che di questa facolta il Comune si va\rra cuim
grano salis...., terrd cioé in considerazione....

SEGATI le posizione dei singoli Inoghi..

PRESIDE. ....le condizioni in cmi si woloer‘mno i Lwo!m,
gli oneri che potranmo derwmre 1a misura stessa dell’ 1ntere‘sse
comune ece.. A ques‘ro proposito io prendo-occasione per n,fferr

mare che non & a credere che per i proprietari interessaiti ®ia

per riuscire onerosa la ésecuzione del piamo ora sottoposto al-
Papprovazione del ComLsnaho ‘anzi: saranno per ntmrme un

“vantaggio non lieve. ¢ . NEESY Gt
L 'I*nfqttl apphcando con l‘ﬂ lew‘mes \d‘el 60, cb»e noi soltannto T
. qui invochiamo nelle sue dlspO\SLZIOnfl fundamen'tall, il contri-: -
buto di ImthOlI‘l‘l 'non s1 ‘viene a. t0011erte- al pI‘O])I‘thﬁI‘lO 1"
bieneﬁm che a lui passono ‘derivare dal]a sua’ proprietd, ma -
,Soltatnto ad !eslgere: ‘meta del ‘mlatg\g;or valoﬂ'e che e«'ffettlvamneln»-

te viene a conseguire la sua ,pr’O[pI’letﬂ; per effe\tfto del lavoro.

" E la defterminazione di queafo miaggior valore ¢ affidata ai-
:pefrltl che procedono_ coin crlﬂem fprud'en/mh potnrel quasi dire -
pitt nell’interesse dei pﬂ’oprletal-l che nell’mt«enesse degli Emnti -

comunali, ‘Concludo queste mie parole rip ora./mndo tutti co--

loro che hanno avuto Eeprewom di elogio e di qoddmfamomxe

per il promet'to stesso, elogi e soddisfazioni che vanno spema,l--.

mente rivolte al Collega che presiede il refer: ato ‘ai Lavori

" Pubblici, ai funzionari. “tecnici, amministrativi e di ragione-
ria che hanno dedleartre le loro cure amorose e pame'ntl a que- -
. sto piano. © Lo '
PRESIDE. Pmche nessun JHI‘O chwd\e dl paa‘l»are softto- -

.

\
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pougo a \otamonve il seguente or dlme del giorno approvato
dalla, Giunta: -

- .
i -

1L CONSIGLIO COMUNALE

Y 1sta, la relazione della (nuntd ‘ed approvanido i Louu}btl
in essa esposti:

delibera

1) di approvare il piano regolatore di ampliamiento del-
la Citta di Padova in data 1 dicembre 1922 a firma dell’ Ing.
Capo dell’Tficio Civico dei L. PP. avente per oggetto la si-
stemazione stradale ed edilizia di tutle le zone che circondano
le attwali mura di cinta della uth\ nei 11m1t1 e nelle forme
risultanti dra.1 ,puno SIeSSO0 5 - .

- cuzione, fiacendo auaﬂnooa, sdomam‘da‘ per 1’a&seﬂmaz1one di rtlale
'.-.‘ﬂermlne" R o e

3) ai commefttere al Sm«dﬂco di chle*dea'e che m(edla»nte: ‘
" legge sepciale sia approvato il piamo suddetto,. allo scopo spe-

- cialmentle che il contributo di miglioria sia dato in parte an-

~ chie ini natura con la cessione delle aree stradali, che il valore
i tali are'e sia limitato im relazione alla loro destinazione de-
'mmlale, che il contmbuto di mlohorm. sia- di regola corrispo- .
“sto in cirque amni e infine che in relazione alla loro desti-
- sto in cinque anni e infine che in ﬂelamo«nre ai- concetrti §vol- )
“ti nella relazione della Giunta® siano concesse “al . Comune , .

*'quelle altre facoltd,’ ches siano atte a consao'ume il raggiumgi-

mento dello scopo, che il Comune si propone nel ml,,hoq- mtodd

e com mo mlnor onene 1)0\911)119 S

4) di s’mnzmxe nei bilanei- dlt.'l Comm'nle, a cominciare .

dall’esercizio 1923 e per la durata di 5 - 6 anni la somma ne-

cessaria a far fronte agli interessi delle <111t1cha¢10n1 e dei

mutui che il Comune dovrd e-potrd fare o confrarre a tale
seopo, "*elcondo quanto eqpo*s;to nella relazione ﬁsH«Ll‘IIAl‘ltI"ld,.

5) di autorizzare l'apertura di uno o piu conti correnti
e la contrattazione di uno o pit mutui al limite massimo di - -

2) d1 stiabilire, avuto munamdo znll’lmﬂ)orﬁtanm e alla va-'
dtitd dellopera il termine di” cinquamt’anmi per la sua ese-

-
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lire 4.000.000 con uno o pitu Istituti di credito allle migliori
condizioni possibili.

Nessun altro avcndo chiesto di pall(uc il Prmde mette
in votazione per alzata di mano, Povdine del giorno del quale
venne date letturqe ed il medesimo risulte approvato ad una-
nimite essendo 31 i Consiglieri presenti e votanti.

11 PRESIDE proclama il risultato della votazione.

Omissis

1. PrESIDE
G. MILANT

\ :
N\

11 Consigliere Anziano 0T Reyg Jretm'm Ganevrale ' \4
L ,D-. Ri1zzo ey e A CAN%LI\’I g

P

, La, dlehbemnone sudd.ettm v.enne pubibhmat;a anll’ llbO mu- '
RS ‘mclpaJJe il giormo 11 febbraio 1923 e a morma degli art. 310 . -
e iie 313 della legge comunale e prov. T. U. 4 febbraio 1915 la
T p’ubbhcalzmme ¢ stata pmlunmta; Q. tutto 19 ‘feblbmuo 19‘)3

BRI cﬁenm. seo‘mho d1 reclaml e

'

I 1 S’e _/retamo Genomle

>A CAN%LII\I _:
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Adunanza deI glorno 26 maggio 1923, ore 17
PROCESSO VERBALE

_ L’anno millenov eumitm entitre addl ventisei del mese qi
maggio alle ore 17 aella sala consiliare sita mel Palazzo co-
munale.

Si premette che cow “deliberazione della Ginnta munici-
pale in data 19 mmomo 1923 n, 1841, e stato convocato il Con-
siglio comunale in sessione \tmotrdmunm ¢ che nei termini di
le'mo'-e furono dimunati gli inviti ai sighiori Consiglieri im data

99 maggio 1923 n. 12701, fu data partecipazione alla R. Pre-
fettura, e fu ottemperato al chalpo&‘to dell™art. '7()’ della legge

comunale e provmm ale

Presmde || Smdaco Mllam aw. gr uff. Glovanm

. Manzini dott. Francesco

L Present1 all’ appello \“1‘

1. Rlzzo Domenico ; 20. Segatl avy. comm. Gnova.nm
2. Rossi cav. LlllO‘l - 21. Mazzucato Bernardo .-
3. Casagrande cav. Antomo "~ 92, Rieci Curbastro prof. comm
4. Benedetti Vittorio, 4ss. sup ~~ ‘nob. Gregorio, Ass. eff. - .
* 5. Milazzo cav. Ruggero . ... 28. Spica prof oomm Pletro, S
© 6. Mazzari Angelo - Ass. eff. T
- 7. Fiori Gerardo : ",24.‘0rtolam avy. Glovannl, Ass

8. Boscaro cav. Uldenco A o
9. Baliello Adamo - 25.,Caretta Germano o
- 10. Dorio Luigi - .26. Faggiotto prof. Acostmo
-11. Baggio cav. Gluseppe -~~~ 21. Piva pro of. gr. uff. on. Edoar-

" 12. Berlese ing. -cav. Auousto,’ - do. ,

CAss.eff. ool - '28. Tonini cav. Glaoomo R
13. Zorzi Giuseppe - - = .- 29. Rebustello dott. cav. Glu-
'14. Tombolan Fava rag. cav ~ seppe, Ass. eff. .

Gian -Pietro, Ass. sup. - '30. Miari de’ Cumani ing. gr.
15. Sotti dott. Aldo . - . cr. co. Giacomo
16. Milani avv. gr. uff. Gio- 31. Colpi avv. comm Rlccaldo :

. vanni, Sindaco : Ass. eff. -

17. Giudice avv. cav. uff. Grm- 32. Camilotti Franceseo L1110‘1,

© gto, 4ss. eff. ' Ass. sup.

18. Calabresi rag. cav. Guido 33. Arslan prof comm Je1want
19 o
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Sopraggiunti dopo 1’appello

Prima della votazione sull’argomento di cui al n. 97 pro-
gressivo annuale di seduta pu'bbli:c.z,:

34. Pianta Giulio - ‘

Prima della votaﬂono sull’ arnomemio di cui al n. 101 pro-
gressivo annuale di seduta pubbha 2 .

30 Carini comm. Riccardo, A4ss. sup.

Prima della votazione xnll‘(unnnwmto di cui al n. 104 pro-
_gressivo annuale di seduta pubblica : .

.36. Frizzi avv, Giuseppe.

v Assent1
37. Marin Guglielmo =~ - .44. Bolzonella Alberto
38. Milanetto Luigi . - 4b. Palamidese cav. Antonio
39. Zecchinato Giuseppe - - 46. Alessio prof. gr. cr. onor.
40. Galesso Gaetano * Giulio -
41. Righi cav. Ernesto =~ = 4( Galeno prof. onor. Paolo

42, Giusti. ing. oav. ,uff. "co. ., - .Angelo .. .

, 43. Bettin Giovanni - .

j : Def@ti,;i, '

Dlmlss1onar1

. ey : ,~;"\

51 Melati pljof.' Gino"‘ B :56 Candido Alessandro L
“52. Barbato Silvio -~ -, .B7. Brentan Carlo Catong '

53. Gallani dott. on. Dante . 58. Bertan Augusto

- L

55. Rodomonte Camillo ,60. Tornago Vittoriyoﬁ:;”j

Us01ti durante 1’ adunanza:

Prima della. votazione Null ancromuento di“cui al n 108 pm-
-gressivo annuale di seduta» :pubbhca 1. Spica. .

'54. Parnigotto Napoleone -~ ." b9. Trevisan Francesco

Francesco. - 48 Panehlanco prof on. Grmo“

S
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Prima della votazione sull'argomento di cui al n. 111 pro-
gressivo annuale di seduta pubblica: 2. Dorio.

Prima della votazione sull'argomento di cui al n. 116 pro-
gressivo anouale di seduta pubblica: 3. Casagrande.

Prima della votazione sull*argomento di cui al u. 118 pro-

o'res&wo annuale di seduta pubblica: 4. Segati.. .

Prima della votazione sull’argomento di cui :11 n. 126 pro-
gressivo annuale di seduta pubblica : 5. Rossi. ‘

Assistono durante la seduta il Segretario generale avy.
- comm. Alfredo Canalini ed il Q\egw-etmm dott. Pietro San-
tandred.

~ 11 PRESIDE visto che il numero degli 1nt01 venuti & suf-

ficiente a termini di legge per la validitd delle deliberazioni,
dichiara aperta la seduta alle ore 17 e scusa Passenza dei Con-
‘siglieri: Giusti, Marin e Palamidese.

Fungono - da sor'lltaltom per tutta 1‘1 qeduh 1 mwmom
Caretta, M(kzzwaz‘o e Jl?l(l N

.

* SEDUTA PUBBLICA DEL Glo_RNo,.zﬁ'iviAémof1923 |

x. 107 (Prot. “Qen.' N. 201) |

PlANl REGOLATORI T Approvazmne del pxano regolatore"*n‘ |

d’ ampliamento della Citta ‘e domanda di una legge speclale per
I’ attuazione previa decisione “sulle richieste ed ~opposizioni in
merito al piano stesso. (N. 5 dell’ ordme del giorno d1 seduta

3

- pubbhea - II lettura) R & AE SN N

11 PRESIDE 1e,g«ge

S i gm(m; C’ (msqghem,

‘ Nelln seduta, del febhu-a,lo d.el correnrt‘e funmo avete avppro-
_ vato in prima lettura il piano regolatore di ampliamento del-
la cittd in data 1 dicembre 1922 a firma, dell’ingegrniere capo
“idel Comumie ed av et commesso al ‘Sindaco di chiedere che il
p1ano stesso venga approvato con legge wpqecmﬂe allo SCopo -




e S Y T v ey - S AR R e ey > x T N (P T T gD e e Sy Y

97

specialmente della applicazione del cosidetto -contributo di
miglioria.
~ In seguito a tale delibeiazione ed in obb!edlenza, a quanto
prescrive 'art. ST della legge 25 giugno 1865 n. 2359, il Sin-
daco con avviso 23 febbraio decorso, fece pubblico il progetto
suddetto a morma degli articoli 17 e 18 della legge medesima,
avvertendo che chiunque ritenesse di avervi interesse poteva
esaminare il progetto stesso durante il termine di quindici
giorni e fare entro lo stesso termine le proprie credute osser-
vazioni ed opposizioni.
Nel termine fissato furono prebezntmtl al protocollo muni- - -

cipale due soli reclami uno del signor Remo Amastasi e 'al-
tro della Amministrazione delle Ferrovie dello Stato.

 Col primo il signor Anastasi, senza fare alcuna formale
opposizione, chiede chie il primo tratto della via Menabuoi dal-
la parte della Via Avanzo, anziché venir fatto quasi tutto sul-- -
la sua proprietd, venga tracciato usufruendo della via attua-
le, & che la nuova piazza, pure rnna,nendo nellar sua p«mprlnefta
vengs, fatta - pid a nord. : S . ,

Di quanto richiesto sara na;t.umlmenttle temulto 11 debqto L

- conto in sede di compilazione ed approvazione del piano par- " v
© ticolameggiato di esecuzione per la localitd dove sono ‘situati =~ R
i beni del signor Anastasi. In que&;tOrf £enso fu scmtto d’uﬁicm e o
- al signor Anastasi il quale non replico. = . - - Lo
A proposito dei desideri eespvesm dal anor An‘asta.su é‘ o
. opportuno avere presente si tratta adesso soltanto ai esami- - e RN
‘nare ed approvare un piano di.massima il quale dovra, inevi- o L
. tabilmente essere qua e 13 modificato a seconda delle peculia- ' ' ’
~ ri esigenze dei siti e dei bisogni che si manifesteranno, forse -
.- anche con caratteri e con grado ben diversi degli attuali allor-.
" quando si studieranno -e saranno proposti rper le necessarie

sanzioni i singoli progetti esecutivi. ‘ Py .

- La Amzmmnst'mmon(e delle Ferrovie dello Stato pnesem(to R e
invece formale opposizione alla attuazione del piano per quam- -« . ]
to verrebbero interessati ’esercizio, gli impianti e la proprie- - Lo B
‘ta ferroviaria dai progettati attraversamenti della ferrovia
-con strade nel piano steqso conremplaitqe e precisate nell’wtto :
~di opposizione, T o L
- L”Amminitrazione medesima si dichiard tuttavia ben vo- - SRR s
len,tlem disposta a concordare col Comune i provvedimlenti e

PR
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le varianti (]’1 attuarsi per conciliare nel miglior modo le esi-
'"enwe dell’esercizio ferroviario con qudle della‘ viabilita or-
dinaria prevista nel piano. :

In seguito a tale opposizione e Lontolrmemente @ questd
dichiarazione il Sindaco.invito i Rappresentanti delle Ferro-

vie ad un colloquio allo scopo di addivenire alle spiegazioni

ed agli eventuali accordi del caso ed il colloquio segui nel mo-

do piu cordiale e diede risultati piu che soddisfacenti, essen- .

dosi “trovato per tutti i punti sui quali era basata la opposi-
ziome Una soluzione tale da appagare entrambe le parti.
© In sostanza Iopposizione delle Ferrovie dello Sta;to verte
su tre pumh principali. - I .- e
In primo luogo la prooetltatd- costxuzmme d1 un 0‘mnde
cavalcavia per la strada di circonvallazione attraverso i fasci
di binari della stazione cemtrale presso ) Mortise, puo, secondo
latto di opposizione,. de’oermmare un ostacolo alla sorvewham-
za e alla esecuzione di manovre con apparati centrali nei vari
gruppi di-scambi e segnali,. apportando quindi- gravi: soggezio-
ni all’esercizio che richiederebbero modificazioni agli attuali
impianti, senza, tenere conto.che la esistenza del ca,valcaxvm,
sarebbe di ostacolo allo svﬂup@o degli -impianti- ferroviari. a’
Servizio dello scalo merci.” Questo-il primo puimto» ‘al ‘quale fu
~ed & facile rispondere che il Comune non potendo rmummme
: aﬂla, costruzione del Cavalcavia -per Passoluta necessitd du una
via di comumcramone fra le due pxa.rtn del suo termtomo a nord
~ed asud ‘della ferrovia;: prooureré, di prendere ‘accordi’ ‘con’.

I’ Amministrazione terroviaria allo scopodi evitare il pil po»

" sibile che gli impianti ed.i. vari servizi ferroviari abbnaano ad
- essere -danneggiati ed ostaco},adtl dalla esecuzione de«]l’o;paetz* ,:”
ritentuto che, come ¢ evidentemente. giusto e doveroso, le: spe-

“se per i lavori e le ' modificazioni degli impiamti medesini che -

_ si rendessero necessari per: effetto della’ costruzmne del caval
cavia starapmno a-carico del Comune. R

“.Per quanto riguarda invece Vostacolo a muovi eventuah
sv1lu:p|p1 dello scalo merci ad- est della staziome di Padova, _noam
sembra sia il caso di preoccuparsene pen‘che & bene ed ¢ sotto
ogni aspetto vantaggioso per Padova che il servizio merei pic-
cola velocitd venga effettuato nella Staziome di- ‘Camipo di
Marte che,’ 0pportunnam&ente attrezzata potra d1s1mpeg'nare ot-
timamente ttale” servizio, adlemreresnldone\lm stanonle pmnc1-

.

“ N
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pale chie dovrebbe essere adibita soltanto al servizio dei pas-
voggeri e della grande velocitd. In questo concetto che ad av-
viso della Giunta costituisce e rappresenta Ia attuazione di
un motevolissimo miglioramento per il traffico vempre pit im-
tenso di Padova e contribuird quindi allo sviluppo del com-
mercio ¢ della 111dll\'t11(L cittadiny, ¢ consenziente 1" Amminic
strazione fer roviaria e lo saranno certamente le rappresei- ;
tanze locali e i commiercianti e gli industriali nostri. Trattasi i
naturalmente di un concetto che non potra essere e attuato =u-
bito e forse memmeno in un molto prossimo avvenire, ma ¢
bene che a rendere possibile tale situazione fino ad ora tenda-
no concordi, quasi per orientare I'opinione pubblica, I'Am-
ministrazione ferroviaria, gli Enti locali, e che i cittadini
stessi sappiano che cosi dovra essere per il vantaggio di Pa-
dova, ed ¢ pure beme che sino da ora ghi studi del piano rego-
1(11301'9 edilizio della zona compresa fra la cittd e la linea per

Bologna sino alla strada Euganea e il piano regolatorie ferro-
viario per la stazione del Campo di Marte procle'dano di p;am
pmso e con intenti armonici fra loro.

‘11 progetto del Comune, dicono in sefondo luogo le Fer-
rovie (dello Stato, contempla la riattivazione del passaggio a
livello della strada del Piovego attraverso la Staziome di Cam-
po di Marte, mentre la strada stessa in base a recenti accordi
fu troncata e deviata sul cavaleavia della pﬂ*ovmuale per Vi-
denza mediante apposite rampe di accesso costruite dall’ Am-
ministrazione ferroviaria miedesima. Su questo punto la op-
posizione apparisce pienamente fondata: trattasi perd non’
@iy di upa voluta riattivazione del soppresso passaggio a raso
ma di un semplice errore occorso nella compilazione materia-
le del piano, mentre questo deve lasciare e lascia immutato
com;pleﬁtamlente lo stato di fatto attuale per quanto riguarda
la. Stazione Campo di Marte. :

‘In terzo luogo le ferrovie OSSEVANO che, secondo il piano
del Comune per alcune nuove strade progettate e fra queste
per la strada di raccordo fra le proviciali per Yicenza e .per
Cittadella ¢ prevista I'apentura di passaggi n livello che co-
stituirebbero altrettante difficolti. o

A questo proposito & da dichiarare nel modo piu ampio
che nessun nuovo passaggio a livello intende venga attmato ;
il Comune, mentre ¢ conforme allo spirito del piano che per B

Ao
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tutte le nuove strade attraversanti le ferrovie dello Stato
devono essere costruiti altrettanti cavalcavia, essendo armai
universalmente riconosciuto che i passagel a raso, oltre un
gravissimo pericold per la sicurezza pubblica, costitmiscono
pon lieve ostacolo sia all’esercizio delle ferrovie sia alla ordi-
11.111:1 viabilita.

“on questi concetti il-Sindaco manifesto 1)01- iseritto all’Am-
nunmﬁl’wlmmo ferroviaria. gli intendimenti del Comune sui
punti controversi e qnosh intiendimenti, a vichiesta della Am:-
ministrazione stessa, la Giunta vi propone ora di confermare
presentando al vostro voto il seguente ordine del giorno :

I, CONSIGLIO COMUNALE

Avuta comunicazione delle osservazioni al piano regola-
tore di ampliamento della Cittd, approvato in prima lettura

in adunanza del T febbraio amno corremte, fatte dal signor

Alnastiasi Remo con atto 10 marzo p. p. al n. 6948 di protocol-
1o le della opposizione al piano stesso 10 marzo decorso numie-

" ro 6801 di protocollo.

Visto Particolo 87 della. legge 25 giugmno 1865 n. 2359 ed in
applicazione dello stesso; . : }

delibera

1. - Quanto alle domande avanzate dal signor Remio Ana-
stasi che sia riservata ogni decisione sul merito delle stesse

_in sede di approvazione del piano particolarveggiato di esecu-
" zione della localita dove si trovano i beni di esso signor Ama-

stasi, ritenuto che, nei limiti del possibile, delle domande me-
dfemme sar) tenuto conto nella compilazione del piano stesso ;

- Quanto alla opposizione fatta dalla Amministrazione
ferrowarla, dello Stato;

@) sul punto I. della opposizione stessa che la- costru-
zione del cavaleavia contemplata mella zoma A del piano in
corrispondenza dell’attraversamento ad est della stazione cen-
trale colla costruends strada di circonvallazione abbia a se-
guire in modo da conciliare il piu possibile gli interessi e le
esigenze del servizio ferroviarvio con i bisogni della viabilita
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ordinaria, riteputo che tudte le spese alle quali I’ Amministra-
zione ferroviaria dovesse sottostare per modificare o sistema-
re i suoi impianti in conseguenza della costruzione del caval-
cavia medesimo le saranno rimborsate dal Comune, ritenuto
altresi che, costruito il Cavaleavia, l'attuale passaggio a li-
vello denominato di Mortise sulla linea per Venezia potra es-
sere SOPPTesso ;
D) sul punto 2. dell’opposizione che la strada denomi-
nata del Piovego, nella zona C del piano, quantunque allan-
gata secondo il ])rooct’ﬂo non abbia ad attraversare la stazio-
ne di Campo di Marte, ma continui ad essere dev oluta sul vi-
cino cavalcavia della strada provinciale per Viecenza a mezzo
della raanpa di accesso gid a tale uopo costruita;
¢) sul punto 3. dell’opposizione che neé la str da di rac-
cordo fra le provinciali per Vicenza e per Cittadella, neé 1le
altre strade che per la attuazione del piano dovessero essert
costruite, abbiano in alcun caso ad attraversare a raso le 1i-
nee ferroviarie dello Stato, dovendosi provvedere per la co-
struzione di apposito cavalcavia per ciascuna di esse.
Il Consiglio quindi, confermando integralmente in se-

c~0ndax lettura ’ordine del giorno 7 febbraio 1923

delibera

1) di aqpproma«re‘ ilu piano regolatore di ampliamento della
~ Citta di Padova in data 1 dicembre 1922 a firma dell’ingegne-
_Te capo dell’Ufficio civico dei LL. PP. avente per oggetto la

sistemazione stradale ed edilizia di tutte le zone che circon-

“dano le attuali mura di cinta della Citta nei limiti e nelle
forme risultanti dal piano stesso; : :

- 2) di stabilire, avuto 1‘1mu(1rd0 all’importanza e alla vasti-

ta dell’opera il termine di cinquanta amni per la sua esecu-
zione, facendo dnallo a domanda per l’ﬁass'eugna;zione di tale
termine ; " : -
3) di commiettere al Sindaco di clue'dwere clie mediante
legge speciale sia approvato il piano suddetto, allo scopo spe-
cialmente che il contributo di miglioria sia dato in parte an-
che in matura con la cessione delle aree stradali, che il valore
di tali aree sia limitato in relazwne alla loro destinazione de-

oz
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maniale, clie il coutributo di miglioria sia di regola corrispo-
sto in cinque anni ed infine che i relazione ai concetti svolti
nella relazione della Giunta siano concesse al Comune. quelle
altre facolta chie siano atte a consentire il mggiungimento del- ) .
lo scopo, che il Comune si propone, nel 1111-01101 modo e cow s1o
minore onere possibile; '

4) di stanziare mei bilanci del Comune, a cominciare! d\al
I'esercizio 1923 e per la durata di 56 anni la somma necessa-
ria a far fronte aeli interessi delle anticipazioni e dei mutui
che il Comune dovra e potra fare e contrarre a tale scopo, se-
condo quanto ¢ esposto nella relazione finamziaria ;

5) di autorizzare 'apertura di uno o pin conti correnti o
la- contratitazione di wno o pitt mutui fino al limite massimo di
Lire 4.000.000 con uno o pin Istituti di credito ..111@ mﬂg,hor

_condizioni possibili;
6) di attribuire alla Ginnta ed al Sindaco ogni piu dmvpu

facolta per I’ dttuamone del presente deliberato.
o

E——— - g

o A T T

PRESIDE. Prima di aprire sull’argomento la discussio-
ne invito il Segretario o dare lettmra delle richieste ed oppo-
siziomi pervenute in merito al piano vegolatore propoqto

P

11 Segretario procede alla lettura delle richieste presen-
. tate da Anastasi Remo fu Pompéo con foglio 10 marzo 1923
. e delle opposizioni avanzate con lettera 9 marzo 1923 n. 6904 - . -
' dal Capo Compartimento @i Venezia delle Ferrovie dello Sta- T
to nell’interesse (I(Zl’Amlmznl.stmzzon« delle Pewome dello - :

Stato. : . : . :
) , Terminata la lettura il Presule dmh Lam aperta 7(1 duscu.s-
s sione : _ SRR

~ FIORT Sono lieto di portare al signor Sindaco i ringra-
ziameenti particolari della popolazione dell’Arcella per avere
definito cosi sollecitamente le nuove questioni, che si erano
sollevate in opposizione al progetto. Confido e raccomando che
le ulteriori pratiche di definizione possano essere presto e sol-
lecitamente espletate, affinché si possa quanto prima .dare ese-
cuzionz al nuovo piato regolatore progettiato, che portera tam-
ti benifici alla popolazione dell’immediato suburbio, che ne

N
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L cosl urgente bisogno, Vorrei poi in linea subordinata una
informazione. Nel 1921 io ho potuto ottenere dai- proprie-
tari del.vasto territorio dell’Arcella prossimi alla linea fen-
roviaria la dichiarazione che avrebbero ceduto gratuitamente
al Comune il terreno necessario per aprire in detta zona aleu-
ne nuove strade comubali, termeno che ogei ¢ adibito mnella
maggior parte a strade di carattere privato. Chiedo se tale of-
ferta sponffinea di cessione gmtmm a beneficio del Comunle,
come sarebbe giusto, puo essere calcolata agli effetti del com-
tributo, che dgv;trti'p[):l'()prive!t'zn-i dovrebbero versare in dipenden-
7z del priesente piano, oppure se essa verrd considerata come
un’offerta spontanea fatta in piu. : :

FAGGIOTTO. Ho preso la parola per esprimere il mio.

vivissimo compiacimento per la promtezza con cui si soho sa-
pute superare le difficoltd che intralciano la definitiva appro-
~azione del piano regolatore. Noi quamdo abbiamo approvato
il progetto in primp lettura eravamo gia in un’atmosfera dif-
ficile, pur tuttavia nom abbiamo esitato a diare il nostro voto
favorevole e cid abbiamo fatto pur prevedendo sin da allora
le ulteriori difficoltd che senza dubbio sarebbero sorte anche
in seguito, talune delle quali anche con giusto fondamiento.
~ Vedliamo con piacere con quale elasticitd la Giunta ha
sapulto trattare la questione nei rapporti. dei ricorrenti in mio-

do da salvaguardare i diritti e le necessita idella nost{r'q cmta

che aspirta ad um respiro sempre pit, ampio.

‘Nell’esprimere tale compiacimento noni vouho tralasciare
dal formulare pure I’augurio che, per quanto D’attuazione del
progetto sia prevista in un periodo assai lungo e percid per
gquamto ben pochi di noi presenti in quest’aula potramo avere
la fortuna di poter vedere tutto il lavowmo compiuto, presto

possa passarsi- al periodo detlla eqecuzmne Q rbutto vantagalo

della nostra citti.
MILAZZO. Domando al signor Sindaco s& sa che in atte-

sa- della seconda deliberazione di approvazione diel progetto-
e-del momento che questior possa passare al periodo esecutivo .

¢i siano stati dei proprietari diffidati a non affittare case spe-

cinlmentle tra Barriera Savonarola e Barriera Trento percheé

dette case restassero fin d'ora a dlsplosulone della Ammunl-

strazione Comunale. —
PRESIDE. Sarebbe illecito ed assurdo !
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MILAZZO. Sono.coutento che sia stata smentita una di-
ceria cosl grossolana, ma purtroppo oggi si ricorre a tutti i
mezzi, anche 1 pit meschini, quando si vuol raggiungere um
proprio meschino interesse.

Tutti sanno, e qualche Consigliere qui presente amclie i per
dolorosa esperienza diretta, la gramdissima fame che c'e di

case. Oum molte famiglie povere per mancanza di apparta-
nienti devono temere la loro roba mei magazzini e dormire
presso parenti, altri disgraziati nwon sanio dove posame la te-

© sta. Se alla penuria di case si .’:110‘0111110011(0 motivi futili per
inacerbire la carvestia, la drisi non puod che aggravarsi ed io
stigmatizzo Iopera di quei proprietari di case che nonl si pe-
ritano di ricorrere a questi mezzi non leciti. D’altra parte co-
e Presidente dell’Associazione degli Inquilini, sto facendo
tare delle verifiche, poiché mi risulterebbe che ci siano dei
palazzi e delle case sfitte ma si tengomo- nascostamente vuote
per elevare i przzi degli affitti. Sono tutte cose quesite da sti-
gmatizzare.

PRESIDE. Per quanto abbia gid espresso con I’inlerru-
zione diamzi fatta il mio pensiero, confermio che il Commumne
nom ha iniziato pratiche per procedere all’ espropriazione di
case in base @l presente progetto di piamo d’ampliamento e
tanto meno ha intimato e diffidato proprietari a non affittare
le Ioro case. N¢ d’altronde poteva farlo. Posso anzi aggiunge-
re che il Comune in questi momenti non puo altro che esorta-
re i proprietari i non: tenere case sfitte e & provvedere ai biso-

. gni degli inquilini. In quanto alla richiesta fatta dal Comisi-
gliere Fiori dichiaro che certamente queste cessioni che sa-
rebbero state proposte al.Comune verranno attuate ini con-
temjplazione del piano regolatore ora sottoposto all’approvar

- zione del Consiglio e nel determinare il contributo da versarsi
dai singoli proprietari frontisti non si mancherd indubbia-
miente di .tener conto di quesﬂe cle%mm di ter*neno da adibirsi
a sede stradale. -

‘A mie mon resta che rlnou'amare per le parole di compia-
cimento che sonmo state qui espresse nei riguardi dell’opera
della Giunta: opera che & stata indubbiamente intensa per
affrontare quel complesso di difficolta, che e conmesso alla ese-
cuzione di un piano cosi vasto. Ma a questo proposito mi ¢
eradito di ricordare I'aiuto che alla Giunta ¢ venuto dal Col-
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legio Padovano degli Ingegneri, che su preghiera della Giun-
ta stessa, ha esaminato con molto interessamento e con molta
cura il progetto compilato dalla Amministrazione comunale,
e, pur esprimendo benevoli critiche, ¢ facendo qualche riser-
va sui particolari, concludeva perd nel riconoscerlo merite-
vole di approvazione nelle sue linee generali il ¢he pud fran-
quillarc¢i completamente giacche non dobbiamo dimenticare
che si tratta di un piano di massima, onde in seguito anche al
nesponso del Collegio degli Ingegneri abbiamo potuto sentirei
pitt saldi mella mostra convinzione di avere fatto opera salu-
tare nei riguardi dell’avvenire di Padova.

Dell’incitamiento che fu rivolto percheé si affreftino le pra-
tiche per la completa attuazione ed esecuzione del progetto, la
Giunta terrd il massimio conto, perche ¢id collima pienamente
con lo stesxo suo desiderio. " '

Nessun altro avendo chiesto di parlare, il Preside mette
in votazione per alzate di mano, Vordine del giorno del quale
venne data letturq ed il medesimo ristlta approvato ad una-
nimita essendo 36 i Consiglieri presenti e votunti.

I1 PRESIDE proclam@a il risultato della votaziome.

Omissis ‘.
. f
IL. PRESIDE
G. MILANI

11 Consigliere Anziano Il Segretario Generale
D. Rizzo _ " A, CANALINI

La deliberazione presente venne pubblicata all’albo mu-
nicipale il giorno 27 maggio 1923 & a norma dell’art. 310 e
313 della legge comunale e provinciale T. T. 4 febbraio 1915
Taw pubblicazione ¢ stata prolungata a tutto 4 gingno 1923
senza seguito di reclami.

11 Seqretavio Generale
A, CaNaLNr
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REGIO DECRETO LEGGE 18 OTTOBRE 1924 N. 1853

pubblicato sulla-Gazzetta Ufﬁciale del 26 novembre 1924 N. 276

Approvazione del  piano regolutore di ampliamento della
Citta di Padova. e

VITTORIO EMANUELE II1°
PER (GRAZIA DI DIO E PER VOLONT:‘\ DELLA. NAZIONE
RE D'ITALIA

Vista la domanda del Comune di Tadova tendente ad
attenere Iapprovazione del piano regolatore di amjpliamento
della Cittd stessa compilato dall’Ufficio tecnico - municipale

ed approvato dal. Consiglio comunale nelle adunanze T feb-

braio e 26 maggio 1923 ; R
~ Vista la legge 25 giugno 1865 N. 2339 e il R. Decreto 8
febbraio 1923 N. 422; _ .
Sentito il Consiglio superiore dei Lavori pubblici:
Sulla, proposta del nostro- Ministro Segretario di Stato

~ per i lavori pubblici, di concerto coi Ministri Segretari di

Stato per le Finanze e per la ‘Guerra;
Sentito il Consiglio dei Ministri;
" Abbiamo decretato e decretiaino :

Arr. 1.

E’ approvato e dichiarato di pubblica utilitd il piamo
regolatore di ampliamento della Citta di Padova compilato
dall’Ufficio ttecnico municipale e deliberato da quel Consiglio
comunale nelle adunanze 7 febbraio e 26 maggio 1923.

Un esemplare del piano, munito del visto del Ministpro
dei lavori pubblici, sard depositato nell’ Archivio di Stato.

I piani parziali di esecuzione del piano, cui saranno amo- |

nessi ipiani parcellari, saramno approvati “éon Decreto Reale;
sentito i1~ Consiglio superiome. dei Lavori pubblici, previa

pubblicazione a norma della legge 25 gingno 1865 N~ 2359
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ART. 2.

- Le zone ove ISt .xvﬂnppd il ])ldd]() wux)latorv di a.nnpliur
‘mento della citta si suddivideranho in tre oruppl
- 11 primo’ gruppo comprende ' -
. @) la zona nord della linea femroviaria Padova-Vienezia
e Padova - Milano.
b) la zoma compresa tra il canale di Ronumtte e la
strada Padova - Bovolenta.

¢) la zona compresa, tra la via Brezx,e(*c- , le vie Castel-

fidardo e Sorio ¢ la ferrovia P.ldma - Bolomna
I1 secondo gruppo compremde :
@) la zona compresa -tra la via per Bovolemm il ca-
nale Secaricatore e il Bacchiglione. -
b) lai zona compresa ‘tra 11 canale SC&I‘ICZUTOI‘G K:) 11 ca
nale di - Battaglia. 7 - - e b
~ ©0) la zona compresa tra-la via Caqtelﬁdamdo @ 11 Ponte
tegolatore al Bassanello.
I1 terzo-gruppo comprende

@) la zoma compresa tra 1‘1. linea ferrovmmm I‘adow

Venezia e il canale Roncaiette. B

b) la zona compresa tra' il Bacch1ghone ‘e 11 cwnale per

Ba‘tlta.g;ha,, - i bl .

©) la zoma' al di 1y deflle linee ferrowmme Padovu Bam-
sano e Padova - Bolom'naf.

AART. 3.

Per lchtmuazwme del plano sono assegnati i #e.wuen.tl ter-
mini a decorrere dadla data del presente decreto :
p'em il primo gruppo anmi ventlcmque,
'pxe:r il 'secondo gruppo anmi trenta;
~per il terzo gruppo anmn quaranta.

... ... Arr. 4.

Per laxttua;zmne del piano- fre(mo]antore &’ am;plmmenlto in-
dipendentemente dallo speciale concorso di cui- al Capoverso

s
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dell’art. 94 -della legge 23 giugno 1865 N. 2359, ¢ coucesso al
Comune di Padova il diritto di imporre ai proprietari dei beni
confinanti o contigui per il nuovo valore dei beni in essi

"compresi i contributi seguenti :

- @) contributo in denaro consistente nel pagamento del-
Ia metd del maggior vialore che I'immobile di ciasenn propiie-
tario confinante o contigno avrd acquistato in seguito all’ese-
cuzione dell'opera di pubblica utilita.

Dovra peraltro detrarsi a vantaggio dei propr fetari che
hanno (omwposto il contributo in matuma di chie alla seguente
lethera b), il valore di tale conﬁnbuto “da determinarsi se-
condo le norme fissate dal presette decreto. Se il valore del
contributo in natura sarda maggiore, eccedenza sard risar-
cita dal Commune a titolo d'indennitd d'esproprio ; ‘

D) contributo in natura consistente nella cessione al

Comunie da parte dei proprietari confinanti del suolo desti-’

nato alla formazione delle- nuove . strade, pinzze o giardini
sino alla metd larghezza effettiva- della strada e sino ad uw
nmsqmo di m. 15 per le piazze e giardini. - . R

: Se il confinante pon ha. la. proprietd di. tutta. l’e'ﬂ't‘enswn,e
del suolo da cedere come. sopra, kard -obbligato, nel termine
prescritto dal Comune o a procurare il sudlo stesso o a pa-
garne il prezzo al Comune, ove a. questi appartenga, o altri-
menti rimborsare il prezzo che 11 Comune stesso debba. corri-
3pondnere per espropriarlo.

. © ART. B.

I proprietari confinanti o contigui, i cui immobili siano
mesi per l’esecuzione del piano inedificabili o inutilizzabili, a-
vranno facolta di ottenere 1’espropriazione del rispettivo fondo
colpito dai contributi di che all’articolo precedente.

3

Art. 6.
7 data al Comune la facoktd in ordine allapticolo 34 el
R, Decreto 8 febbraio 1923 N. 422 di espropriare oltre i ter-
reni-e i fabbricati occorrenti per l'esecuzione del piamo di
wmpliamienito e sue eventuali modificazioni tutte -le zonie che
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sono comprese ad una profonditd non superiore ai m. 50 dalle
fronti delle str’tde, vna\h plaue e giardini (,ompreq nel plano
stiesso.

ART. T.

Tutte le indennita dovute al Comune per le espropriazio-
ni da eseguirsi in dipendenza del presente decreto saranno
raggnagliate in base al puro valore del terreno considerato
prescindendo dalla sua edificabilita dipendente dall’approva-
zione del piamo, regolatore.

ART. 8.

‘Laumento di \‘1lore dl mu all’art. 4 a) s’mtendre Tappre-
sentato dalla differemza tra il prezzo che I’immobile avrebbe
avuto in una libera- contratitazione prima -dell’approvazione
del presente piano regolatore e -quello che avrebbe per virtu
delle opere compiute-in esecuzione del piano regolatore stesso.

)

ART. 9.

Le modificazioni del piano che venissero dal Comune Ti-
conosciutie opportune nel corso della sua attuazione saranno
approvate con R. Decreto, osservata la procedura stabilita
dall’art. 87 della legge 25 giugno 1865. A' tali modificazioni
saranne pplicate tutte le disposizioni del presente decreto.

ArT. 10.

All’esecuzione del ;pl*esen"be» decreto sara provveduto con
apposito regolamento deliberato dal Consiglio comunale di
Padova: e approvato con R. Decreto previo parere della Giun-
ta provinciale amministrativae e diel Consiglio supemore d(el
Lawvori pubbh(,l

-

w
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~ Art. 11.

I1 presente decreto andrd in vigore dalla data della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del Regno e sara pre-
sentato al Parlainento per essere convertito in legge.

Ordiniamo che il presente decreto, munito del Sigillo diel-
lo Stato, sia inserito nella raccolta ufficiale delle Leggi e dei
Decreti del Regno d’Italin mandando a chiunkue spetti di
osservarlo e di farlo osservare.

" Dato a S. Rossore addi 16 ottobre 192.

- . VITTORIO EMANUELE
' )IUSSOLINI - SARROCCHI - DE’ STEFANI - D1 GIORGIO
V. Il Guardasigilli: OVIGLIO

‘

Registrato alla Corte dei Conti - Con riserva addi 24 mo-
vembre 1924. - Atti del Governo - registro 230 - foglio 117.
Granata. v .

el




INDICE DEGLI ATTI

1. - Relazione dolla Giunta municipale 8 dicombre 1922 .

. - Relazione tecnica 1 dicembre 1922 . . . .

o
]

w
1

Relazione sanitaria 30 novembre 1922 . . .

" 4. - Relazione finanziaria ed allegati 30 novembre 1922
5. - Pianta topografica . . . . . .
\ .

6. - Deliberazioni consiliari:
7 febbraio 1923 N. 22 S
' 26 maggio 1923 N. 107 . . . .. . .

7. - R. D. 18 ottobre 1921 N..1853

”

41

59

94




T ——
[ -

COMUNE DI PADOVA

PIANO REGOLATORE

DI AMPLIAMENTO
DELLA CITTA DI PADOVA

®

PADOVA !
SocieTA CooPERATIVA TIPOGRAFICA

1931 - X }




R. D. L. 16 OTTOBRE 1924 N. 1853

ApproVazione del piano regolatore di

ampliamento della Citta di Padova.

~

(Gazzetta ufficiale 26 Nov. 1924 N. 276)

B

{
i
i
q
i
IR

S

werr e RS -
e e e

i




- T ""“*_‘_""’""‘—“‘T

REGIO DECRETO LEGGE 16 OTTOBRE 1924 N. 1853
pubblicato sﬁlla, Gazzetta Uﬁ’lciale'del 26 novembre 1924 N. 276 i

Approvazione del piano regolatore di ampliamento della i
Citta di Padova.

VITTORIO EMANUELE IIL ;
PER GRAZIA DI DIO E PER VOLONTA DELLA NAZIONE i
: RE I ITALIA '

Vista la domanda del Comune di Padova tendente ad
ottenere I’approvazione del piano regolatore di ampliamento -
della Citta stessa compilato dall’Ufficio tecnico municipale
ed approvato dal Consiglio comunale nelle adunanze 7 feb-
braio e 26 maggio 1923; C

. Vista la legge 23 giugno 1865 N. 2359 e il R. Decreto 8
febbraio 1923 N. 422; _

Sentito il Consiglio superiore dei Lavori pubblici ;

Sulla proposta del nosro Ministro Segretario di Stato
per i lavori pubblici, di concerto coi Ministri Segretari di
Stato per le Finanze e per la Guerra: ‘ :

Sentito il Consiglio dei Ministri; . .

Abbiamo decretato e decretiamo : ‘ o

© Arr. 1.

E’ approvato e dichiarato di pubblica utilitd il piano
regolatore di ampliamento della Citta di Padova compilato
dall’ Ufficio tecnico municipale e deliberato da quel Consiglio
comunale nelle adunanze 7 febbraio e 26 maggio 1923.

TUn esemplare del piano, munito del visto del Ministero
dei lavori pubblici, sara depositato nell’Archivio di Stato.

I piani parziali di esecuzione del piano, cui saranno an-
nessi i piani parcellari, saranno approvati con Decreto Reale,
sentito il Consiglio superiore dei Lavori pubblici, previa
pubblicazione a norma della legge 25 giugno 1865 N. 2359.

\
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Apt. 2.

Le zone ove si sviluppa il piano regolatore di amplia-
mento della citta’ si suddivideranno in tre gruppi :
I1 primo gruppo comprende :
@) la zona nord della linea ferroviaria Padova-Venezia
e Padova - Milano.
b) la zona compresa tra il canale di Roncaiette e 1a
strada Padova - Bovolenta. ‘ :
¢) la zona compresa tra la via Bezzecca, le vie Castel-
fidardo e Sorio e la Ferrovia Padova - Bologna.
11 secondo gruppo comprende :
@) la zona compresa tra la via per Bovolenta, il ca-
nale Scaricatore e il Bacchiglione. .
) la zona compresa tra il canale Scaricatore e il ca-
nale di Battaglia. '
~¢) la zona compresa tra la via Castelfidardo e il Ponte
regolatore al Bassanello. o
I1 terzo gruppo comprende : v
@) la zona compresa tra la linea ferroviaria Padova -
Venezia-e il canale Roncaiette. '
b) la zona compresa tra il Bacchiglione e il canale per
Battaglia. a ' )
- ¢) la zona al di 13 delle linee ferroviarie Padova - Bas-

~sano e Padova - Bologna. _ ‘

Arr.'3. 1
* Per Dattuazione del piano sono assegnati i seguenti ter-.
mini a decorrere dalla data del presente decreto : B
per il primo gruppo anni venticinque ;
per il secondo gruppo anni trenta ; '
per il terzo gruppo anni quaranta.

ART. 4.

Per I’attuazione del piano regolatore d’ampliamento, in
dipendentemente dallo speciale concorso di cui al capoverso
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dell’art. 94 della legge 25 giugno 1863 N. 2359, & concesso al
Comune di Padova il diritto di imporre ai proprietari dei beni
confinanti o contigui per il nuovo valore dei beni in essi
compresi i contributi seguenti: -

a) contributo in denaro consistente nel pagamento del-
la meta del maggior valore che I'immobile di ciascun proprie-

tario confinante o contiguo avra acquistato in seguito-all’ese-

cuzione dell’opera di pubblica utilitd.

Dovra peraltro detrarsi a vantaggio dei proprietari che
hanno corrisposto il contributo in natnra di che alla seguente
lettera b), il valore di tale contributo da determinarsi se-
condo le norme fissate dal presente decreto. Se il valore del
contributo in natura sard maggiore, 1'eccedenza sard risar-
cita dal Comune a titolo d’indennitd d’esproprio;

b) contributo in natura consistente nella cessione al
Comune da parte dei proprietari confinanti del suolo desti-
nato alla formazione delle nuove strade, piazze o giardini
sino alla metd larghezza effettiva della strada e sino ad un
massimo di m. 15 per le piazze e giardini. t

Se il confinante non ha la proprietd di tutta 1’estensione
del suolo da cedere come sopra, sard obbligato, nel termine
prescritto dal Comune o a procurare il suolo stesso o a pa-
garne il prezzo al Comune, ove a questi appartenga, o altri-
menti rimborsare il prezzo che il Comune stesso debba corri-
spondere per espropriarlo. ‘

, Ar7. 5.

I proprietari conﬁhanti o contigui, i cui immobili siano
resi per 1’ esecuzione del piano inedificabili o inutilizzabili,
avranno facoltd di ottenere l’espropriazione del rispettivo
fondo colpito dai contributi di che all’articolo precedente.

ART. 6.

E’ data al Comune la facoltd in ordine all’articolo 34 del'

R. Decreto 8 febbraio 1923 N. 422 di espropriare oltre i ter-
reni e i fabbricati occorrenti per 1’ esecuzione del piano di
amplimento e sue eventuali modificazioni tutte le zone che
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sono comprese ad una profondita non .supeuore ai m. 50 dalle
tronti delle strade, viali, piazze e giardini compresi nel piano
stesso.

ART. 7.

Tutte le indennita dovute dal Comune per le espropriazio-
ni da eseguirsi in dipendenza del presente decreto saranno
ragguagliate in base al puro valore del terreno considerato
prescindendo dalla sua edificabilitd dlpendente dall’approva-
zione del piano reoolatore

Art. &

I’aumento di valore di cui all’art. 4 a) s’intende rappre-
sentato dalla differenza tra il prezzo che l'immobile avrebbe
avuto in una libera contrattazione prima dell’ approvazione
del presente piano regolatore e quello che ‘avrebbe per virtu
delle opere compiute in esecuzione del piano regolatore stesso.

.

ART. 9.

Le modificazioni del piano che venissero dal Comune ri-
conosciute opportune nel corso della sua attuazione saranno

'approva;te con R. Decreto, osservata la procedura stabilita

dall’art. 87 della legge 25 giugno 1865. A tali modificazioni
saranno applicate tutte le disposizbioni del presente decreto.

- . Art. 10.

All’esecuzione del presente decreto sara provveduto con
apposito regolamento deliberato dal Consiglio comunale di
Padova e approvato con R. Decreto previo parere della Giun-

‘ta provinciale amministrativa e del Consiglio superiore dei

Lavori pubblici. » .




ARrT. 11.

Il presente decreto andri in vig;ore dalla data della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del Regno e sard pre-
sentato al Parlamento per essere convertito in legge.

Ordiniamo che il presente decreto, munito del Sigillo del-
lo Stato, sia inserito nella raccolta ufficiale delle Leggi e dei
Decreti del Regno d’Italia mandando a chiunque spetti di
osservarlo e di farlo osservare.

Dato a S. Rossore addi 16 ottobre 192}.

VITTORIO EMANUELE
MUSSOLINI - SARROCCHI - Di’ STEFANT - DI GIORGIO
V. I1 Guardasigilli : OvVIGLIO

~ Registrato alla Corte dei Conti - Clon riserva addi 24 no-
‘vembre 1924. - Atti del Governo - registro 230 - foglio 117. ;
Granata. :

s o

B et e
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Legge 2 luglio 1925 N. 1197.

Conversione in legge con modifica del R. D. 16 Ottobre 1924 N. 1853
che approva il Piano Regolatore di ampliamento della Citta
di Padova. (Pubblicato mella Gazzetia Ufficiale 23 luglio
1925 N. 169).

VITTORIO EMANUELE IIL
PFR GRAZIA DI DIO E PER VOLONTA DELLA NAZIONE
RE I’ ITALIA

Il Senato e la Camera dei Deputati hanno approvato;
Noi abbiamo sanzionato e promulghiamo quanto segue:

Articolo 1.

E’ convertito in legge il Decreto Reale 16 ottobre 1924

N. 1833 col quale fu approvato il piano regolatore di amplia-

mento della Citta di Padova.
Articolo 2.

All’art. 7 del predetto Decreto sono aggiunte le parole
" seguenti « salvo che non si tratti di aree destinate alla forma-
zione delle strade, piazze, e giardini di cui alla lettera b) del-
Part. 4, nel qual caso lindennitd sard ragguagliata soltanto
al valore del terreno secondo 1’uso agricolo cui era -adibito,

ovvero, se trattasi di area avente altra destinazione, al valore

medio dei terreni coltivati della’ localita, prescindendo dalla
loro edificabilitd, e fermo il gratuito passaggio in proprietd
del Comune, nel momento in cui questo credera di compren-

derle -nell’elenco delle strade comunali, delle aree costituenti

strade private gid aperte al pubblico transito ».

“ " Ordiniamo che la presente munita del sigillo dello Stato,
sia inserita nella raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti
del Regno d’Ttalia, mandondo a chiungue spetti di osservarla
e di farla osservare come legge dello Stato. '

Data a S. Rossore addi 2 luglio 1925.

~ VITTORIO EMANUELE

Visto: I Guardasigilli. . . .
ROCCO MUSSOLINI - GIURIATI - DE STEFANI
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LEGGE CHE APPROVA IL PIANO REGOLATORE
DI AIPLIAIENTO DELLA CITTA" DI GJ"OTQ
_ 20 Giugno 1877 .
(PUbbllCuta nella Gazzetta Uﬁfzczale ﬁbl Regnoil 30 qugno
1877 n.l152 ) ’

VITTORIO EIANUELE II°° -
per grazia di Jio e per volontd della.llazione
RE D'ITALTIA .
Il Senato e la Camera dei Deputati hanno approvato:
Noi abbiamo sanzionato e promulghiamo quanto seggue:
ART.1. . |

i ! approuato il piano rogolaiore e dz amplLanento della

I
Citta di Genova da lato orientale, nella parte qunawdelle
j%aziohi;suburbane, Secpndo‘iljprqggfég;dg@%ﬂingggneﬁg_ciyico

_municipale}dal ”iﬁiwtero gei.lavori publlici e dal intstero

;la CL tta - S A ’i S P CEGRTOAL N .,,;,-L e 1.:,;.__'\{,

- ~

'daz ministri dei lavorz pubblici-e. aella guerra sara deposztato:

'nell archzvzo di Stato.

7 ]]' 65 & ‘,:,; SIS . e TTIITIL T SR ":. "J' ;« . '
Leoge che approva il pzano di- amplzanento della Citta --o0

di Genova. . o
15 Febbraio 1903

ART.1.

E' approvato il piane di_ampliamento della Cittd di Genova
nella zona di territorio ai piedi e sulla pendice occidentale
d;lla colling di San Francesco d’Albaro, compilato il 6 dicembre
1898 dall'’ingegnere civico cav.Carlo Bisagnb e adottato da} con .

siglio comunale con deliberazione del piano regolatore e di am

L/

'della,Uuerra ‘come ju adottato dal Conszglzo munzczpale dz guel_ar

S Un esemplare dL questo progetto cosL modzjicato e>vzdtnatdif




pliamento della citta dal lato orientale nella parte picna
delle frazioni.suburbane vigente per la legge 20 giugno I8
n.39C8. 4 | ) |
Sono anche approvate le norme per 1'esecuzione del nuo
piano adottate dal Consiglio comunale con deliberaziong 10
Ottobre e 29 novembre 1901 allegate alla presente legge
Un esemplare della planzmetrza vidimato dal mzntstro d

lavori pudbblici sard depositato nell’archivio di Stato.

Il 485
LEGGE 27 APRILE 1816, che approva i1 piano regolatore dell

Aregzcne di marassz in Genova.
| ART. 1.
B approvato i1 piano regolatore della regzone di Harassi
in Genova, a sznzstra del Bidagno, fra il torrente Fereggia
o f“no e i Molini di Ctma, compzlato da’ guell'Qﬁchzo tecnico.
iﬁ5fr‘munzczpale e delzberato dal Conszglzo comunale nelle torna
te del 14 marzo e del 25 Ottobre 1912. Un esemplare ‘di que

sto pzano, vzdzmato ‘dal ministro dez lavorz pubblzcz sara

'deposztato nell archzvzo dz ‘Stato.

Vedi sentenza della I"Sézione della Corte di Uassazione 26
 Luglio 1929 in causa Comune di Genova £ Chmpanella rzpartdta
‘nella Giusrisprudenza Italioma del 1929 parte I” Sez.I” pag.
F.1208. | -






