
Prot. 0478324 del 25/09/2026

COMUNE DI PADOVA
SETTORE SERVIZI SCOLASTICI

AVVISO D'INDAGINE DI MERCATO PER LA PRESENTAZIONE DI MANIFESTAZIONI DI NTERESSE 

finalizzato all'individuazione degli operatori economici da invitare alla procedura negoziata senza 
bando ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. e) del D.Lgs. 36/2023 per l'affidamento del servizio di 
gestione della Ludoteca Comunale "Ambarabà" per il periodo dal 23 ottobre 2026 al 22 ottobre 
2028 con facoltà di proroga per ulteriori 12 mesi

IL CAPO SETTORE SERVIZI SCOLASTICI
RENDE NOTO

che,  in  esecuzione della  determinazione dirigenziale  n.  2026/10/0113 del  24/09/2026,  il  Comune di 
Padova intende esperire un'indagine di mercato finalizzata all'acquisizione di manifestazioni di interesse 
da parte di  operatori  economici  interessati  a partecipare alla successiva procedura negoziata senza 
bando ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. e) del D.Lgs. 36/2023 per l'affidamento del servizio di gestione 
della Ludoteca Comunale "Ambarabà".

L'indagine di mercato viene svolta nel rispetto dei principi di non discriminazione, parità di trattamento, 
proporzionalità, trasparenza, concorrenza, risultato e accesso al mercato.

Gli operatori economici interessati potranno presentare la propria candidatura mediante compilazione 
del  modello  di  manifestazione d'interesse allegato al  presente Avviso e trasmissione a mezzo PEC 
all'indirizzo: serviziscolastici@pec.comune.padova.it     entro il termine indicato al successivo punto 10.

La manifestazione di interesse ha il solo scopo di comunicare alla Stazione Appaltante la disponibilità ad 
essere invitati alla successiva procedura negoziata e non costituisce proposta contrattuale né attribuisce 
alcun diritto agli operatori economici partecipanti. 

1. STAZIONE APPALTANTE

Comune di Padova - Settore Servizi Scolastici - Via Raggio di Sole n. 2 – 35137 Padova

Responsabile Unica del Progetto: dott.ssa Marta Turato.

2. OGGETTO DELL'APPALTO

L'appalto ha per oggetto la gestione della Ludoteca Comunale "Ambarabà", sita in Via Marghera n. 42 a 
Padova.

Il servizio comprende, in particolare:

 progettazione, organizzazione e realizzazione delle attività ludico-educative;

 gestione delle attività rivolte all'utenza libera e alle scolaresche;

 attività di segreteria e coordinamento;

 realizzazione di laboratori e iniziative educative;
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 attività di sostegno alla genitorialità;

 pulizia ordinaria e straordinaria degli spazi.

CPV principale: 92331210-5 – Servizi di animazione per bambini.

Codice ATECO: 93.29.90 – Altre attività di intrattenimento e di divertimento n.c.a.

3. IMPORTO DELL'APPALTO

L'importo complessivo a base di gara è pari a:

 € 294.323,13 soggetti a ribasso;

 € 2.000,00 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso;

per un totale di: € 296.323,13 IVA esclusa. 

È prevista inoltre:

• opzione di proroga per ulteriori 12 mesi per € 148.161,57 IVA esclusa;

• opzione  del  quinto  d'obbligo  ai  sensi  dell'art.  120,  comma  9,  del  D.Lgs.  36/2023  pari  a  € 
88.896,94

• Valore globale stimato della procedura: € 533.381,63 IVA esclusa. 

Il  costo della manodopera è stimato in:   € 243.726,84.  ,  prendendo a riferimento il  CCNL T151 del 
personale COOPERATIVE SOCIALI gennaio 2026, secondo quanto segue:

inquadramento 
contrattuale

costo medio 
orario

ore complessive totale

A1 € 20,07 964 € 19.347,48

D1 € 24,39 8724 € 212.778,36

D2 € 25,78 450 € 11.601,00

totale € 243.726,84

4 CRITERIO DI INDIVIDUAZIONE DEL MIGLIOR OFFERENTE:
La Stazione Appaltante procederà ad invitare al  confronto di  preventivi  in MEPA  gli operatori eco-
nomici, con i requisiti previsti all’articolo precedente, che hanno manifestato l'interesse a partecipare e 
che abbiano presentato le dichiarazioni contenute nel modulo allegato al presente Avviso. La stazione 
appaltante si riserva di invitare fino a un massimo di n. 5 concorrenti.
Qualora pervenga un numero di manifestazioni di interesse superiore a 5, si procederà alla selezione dei 
soggetti da invitare mediante il criterio cronologico di ricezione delle domande (fa fede la ricevuta di con-
segna della pec).
Nell’ottica  di  favorire  una  maggiore  partecipazione  possibile  ed  una  buona  competizione  tra  i 
partecipanti, la scrivente stazione appaltante potrà valutare la possibilità di invitare alla R.D.O. in MEPA 
un numero maggiore di 5 operatori economici che hanno presentato regolarmente la manifestazione 
d’interesse.
Per la Richiesta d’Offerta che sarà inviata sulla piattaforma MEPA di https://www.acquistinretepa.it/  agli 
operatori economici come sopra selezionati, sarà previsto il criterio dell’offerta economicamente più van-
taggiosa, ai sensi dell’art. 108, comma 2 del D. Lgs. 36/2023.
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5. SOGGETTI AMMESSI

Possono partecipare gli operatori economici di cui all'art. 65 del D.Lgs. 36/2023 che risultino abilitati al 
Mercato  Elettronico  della  Pubblica  Amministrazione  (MEPA)  per  categorie  compatibili  con  il  CPV 
92331210-5 "Servizi di animazione per bambini", previsto nelle abilitazioni nella categoria  “servizi sociali 
vari”.

Gli  operatori  economici  invitati  alla  successiva  procedura  dovranno  risultare  registrati  al  Fascicolo 
Virtuale  dell'Operatore  Economico (FVOE),  secondo le  disposizioni  ANAC vigenti  al  momento  della 
procedura.

6. REQUISITI DI IDONEITÀ PROFESSIONALE

Gli operatori economici dovranno possedere:

 iscrizione al Registro delle Imprese presso la C.C.I.A.A. per attività coerenti con quelle oggetto 
dell'appalto;

 per le Cooperative Sociali, iscrizione all'Albo Regionale delle Cooperative Sociali;

 per gli Enti del Terzo Settore, iscrizione al RUNTS;

 abilitazione al MEPA per categorie coerenti con il servizio oggetto dell'affidamento.

7. REQUISITI DI CAPACITÀ TECNICA E PROFESSIONALE

Aver gestito, in proprio o per committenti pubblici o privati, nei dieci anni precedenti la data di scadenza 
della presentazione dell'offerta, uno o più servizi analoghi a quello oggetto della gara (attività di gestione 
e animazione per bambini e ragazzi dai 3 ai 14 anni),  per un valore complessivo non inferiore a:  € 
250.000,00 IVA esclusa.

8. REQUISITI RELATIVI ALLE PARI OPPORTUNITÀ

Gli operatori economici dovranno dichiarare:

 di essere in regola con gli obblighi previsti dalla Legge n. 68/1999;

 l'impegno  a  destinare  almeno  il  30%  delle  nuove  assunzioni  necessarie  all'esecuzione 
dell'appalto all'occupazione giovanile;

 l'impegno  a  destinare  almeno  il  30%  delle  nuove  assunzioni  necessarie  all'esecuzione 
dell'appalto all'occupazione femminile.

9. CRITERI DI INDIVIDUAZIONE DEI SOGGETTI DA INVITARE E CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 
DELLA SUCCESSIVA PROCEDURA NEGOZIATA

La Stazione Appaltante inviterà alla procedura negoziata gli operatori economici che avranno 
manifestato interesse nei termini previsti dal presente Avviso e che risulteranno in possesso dei requisiti 
richiesti.

Nella  successiva  procedura  negoziata  sarà  applicato  il  criterio  dell'offerta  economicamente  più 
vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell'art. 108 del D.Lgs. 
36/2023.



Offerta
Punteggio 
massimo

Offerta tecnica 90 punti
Offerta economica 10 punti
TOTALE 100 punti

Totale punteggio di natura qualitativa sull'offerta tecnica: massimo 90 punti.

I criteri di selezione sono descritti nell’Allegato 5 “Criteri di valutazione dell'offerta tecnica ed 
economica” ;presente tra gli allegati di questo avviso.

10. MODALITÀ E TERMINI DI PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE

Si informa che il presente avviso non costituisce invito a partecipare alla gara, ma semplice richiesta di  
manifestare interesse, a seguito della quale potrà essere esperita eventuale procedura di affidamento. 
Le manifestazioni di interesse, pertanto, non vincolano in alcun modo la Stazione Appaltante né pos-
sono far insorgere nei soggetti che hanno manifestato il loro interesse alcun diritto in ordine all'eventuale 
aggiudicazione di alcuna procedura.

La  manifestazione  d'interesse  dovrà  essere  presentata  entro  e  non  oltre  le  ore  12.00  del  giorno 
12/10/2026 esclusivamente tramite PEC all'indirizzo: serviziscolastici@pec.comune.padova.it   utilizzando   
l’allegato 1) al presente Avviso.

Nell'oggetto della PEC dovrà essere riportata la dicitura:

"Manifestazione di interesse – Servizio di gestione della Ludoteca Comunale Ambarabà". 

11. ESECUZIONE DELL'AFFIDAMENTO

Le modalità di svolgimento del servizio sono dettagliatamente descritte nei documenti allegati al 
presente Avviso:

 Relazione illustrativa del progetto;

 Capitolato Speciale d'Appalto;

 Schema di contratto;

 DUVRI;

 Criteri di valutazione dell'offerta tecnica ed economica;

 Elenco non nominativo del personale impiegato dall'operatore uscente.

12. PUBBLICITÀ

Il presente Avviso sarà pubblicato per 15 giorni consecutivi sul sito istituzionale del Comune di Padova, 
sezione Amministrazione Trasparente.

13. TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI

Ai sensi del Regolamento (UE) 2016/679 i dati personali saranno trattati esclusivamente per le finalità 
connesse alla presente procedura.

Titolare del trattamento: Comune di Padova.
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Responsabile della Protezione dei Dati: dpo@comune.padova.it. 

14. ALLEGATI

1. Modello manifestazione di interesse e dichiarazione possesso requisiti;

2. Relazione illustrativa del progetto;

3. Capitolato Speciale d'Appalto;

4. Schema di contratto;

5. Criteri di valutazione dell'offerta tecnica ed economica;

6. DUVRI;

7. Elenco non nominativo del personale impiegato dall'operatore uscente.

15. ALTRE INFORMAZIONI:

a) in  caso di  Raggruppamenti  temporanei,  le  comunicazioni  inerenti  la  procedura saranno inoltrate 
all’impresa indicata quale mandataria;

b) relativamente alle indicazioni sui requisiti speciali nei consorzi di cooperative, consorzi di imprese ar-
tigiane, consorzi stabili si richiama la modifica apportata all’art. 67, c. 1 in riferimento al possesso dei 
requisiti da parte dei soggetti di cui all’articolo 65, comma 2, lettere b), c) e d) del Dlgs 36/2023;

c) in tema di  avvalimento si richiama l’art.  104 comma 12; inoltre viene disapplicata la parte in cui 
espressamente si  dispone non essere consentito  l’avvalimento per  soddisfare il  requisito  dell’is-
crizione alla Camera di commercio, in quanto non conforme alla normativa vigente e che debba con-
siderarsi come non apposta, in applicazione del principio di tassatività delle cause di esclusione di 
cui all’art. 10, c. 2, D.lgs. 36/23;

d) con riferimento ai costi della manodopera, tenuto conto degli orientamenti espressi dalla stessa Anac 
(delibera n.528 del 25.11.2023) e dal MIT (parere n. 2154/2023) nonché dalla giurisprudenza (Tar 
Firenze, sez. IV 29/1/2024 n.120 - Tar Calabria, Sezione staccata di Reggio Calabria, 08/02/2024, n. 
119), allo scopo di non ingenerare equivoci nei partecipanti alla gara, viene cassata la seguente 
frase “I costi della manodopera non sono soggetti al ribasso” e viene riformulato il paragrafo 17. OF-

FERTA ECONOMICA lettera c) come segue: “ai sensi dell’art. 41, c. 14, D.lgs. 36/23 i costi della 
manodopera sono scorporati dall’importo assoggettato al ribasso. Resta ferma la possibilità per l’op-
eratore economico di dimostrare che il ribasso complessivo dell’importo deriva da una più efficiente 
organizzazione aziendale o da sgravi contributivi che non comportano penalizzazioni per la manod-
opera.  Si  richiama  in  merito  il  parere  n.  2154/2023  del  MIT  e  la  delibera  ANAC,  n.528  del 
25.11.2023”;

e) o  fferta tecnica:  

• in base al principio di tassatività delle cause di esclusione, la documentazione richiesta per l’offerta 
tecnica è prevista solo a pena di non attribuzione del relativo punteggio e non a pena di esclusione;

• in caso di previsione di clausola sociale relativa alla stabilità occupazionale, l'obbligo assunzionale 
nei  confronti  del  personale dell'operatore uscente,  deve armonizzarsi  con la  specifica organiz-
zazione aziendale del nuovo aggiudicatario, con la conseguenza che detto obbligo non trova appli-
cazione nel caso in cui lo stesso non abbia la necessità di effettuare nuove assunzioni per assicu-
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rare l'espletamento del servizio. In tale circostanza, il concorrente dovrà produrre una specifica at-
testazione in tal senso, come allegato all’offerta tecnica, alternativa al progetto di assorbimento 
previsto dal Bando-tipo n. 1/2023;

f) si  evidenzia  che  qualora  a  seguito  dei  controlli  svolti  dall’Amministrazione  (ai  sensi  del  D.P.R. 
445/2000) sulla veridicità delle dichiarazioni sostitutive rese, risultasse la falsità di quanto dichiarato 
saranno applicate le seguenti sanzioni: decadenza dai benefici eventualmente conseguiti per effetto 
della dichiarazione mendace, denuncia all'Autorità giudiziaria per falso, denuncia all'A.N.A.C.;

g) relativamente alla situazione penale si consiglia di acquisire presso il competente Ufficio del Casel-
lario Giudiziale una "visura" (art.33 D.P.R. 14.11.2002, n. 313) in luogo del certificato del casellario 
giudiziale, perché in quest'ultimo documento non compaiono tutte le condanne subite, quando è ri-
lasciato a favore di soggetti privati (art.689 c.p.p. e art. 24 D.P.R. 313/2002);

h) Per  quanto  non  espressamente  previsto  nel  presente  Avviso  si  rinvia  al  D.Lgs.  36/2023,  alla 
documentazione di gara allegata e alle disposizioni ANAC vigenti.

i) la Responsabile del Progetto è  la dott. ssa Marta Turato dell’ufficio Amministrativo Progetti Peda-
gogici;

j) per informazioni rivolgersi al Settore Servizi Scolastici, via Raggio di Sole, 2 - 35137 Padova, dott.s-
sa  Marta  Turato  tel.  049-8204036  turatom@comune.padova.it;  pec: 
serviziscolastici@pec.comune.padova.it;

k) il  presente  avviso  è  pubblicato  per  almeno  15 giorni  consecutivi  sulla  sezione Amministrazione 
Trasparente del sito istituzionale https://www.comune.padova.it/.

IL CAPO SETTORE SERVIZI SCOLASTICI
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