
Determina n. 2026/29/0560 

 Comune di Padova 
 
Settore Servizi Sociali 
 
Determinazione n. 2026/29/0560 del 06/08/2026 
 
Oggetto: AREA 9.1 SPESE A RILEVANZA AMBIENTALE - AGENDA 2030 – OBIETTIVI 

SDGS 1 E 2 E 10. PROCEDURA APERTA SOPRA SOGLIA PER 
L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO SISTEMA DI ACCOGLIENZA E 
INTEGRAZIONE – SAI ORDINARI PROG. 796 - PR - 4 MINISTERO 
DELL'INTERNO SERVIZI DI ACCOGLIENZA ED INTEGRAZIONE. CUP 
H99G25000550001. CUI S00644060287 2026 00070. NUOVA 
DETERMINAZIONE A CONTRATTARE E APPROVAZIONE ELABORATI. 
PRENOTAZIONI E IMPEGNI DI SPESA. SPESA SOGGETTA A CONTROLLO 
D.L. 168/2004 

 
LA RESPONSABILE A.S. SERVIZI AMMINISTRATIVI 

Servizi Sociali 

 
RICHIAMATA integralmente la determinazione n. 2026/29/0472 del 01/07/2026 con la quale, tra 
l’altro: 
• è stata indetta ai sensi dell’art. 128 del D. Lgs 36/2023, una procedura aperta di cui agli artt. 

70 e 71 del D. Lgs 36/2023, per l’individuazione di un nuovo Ente attuatore per lo 
svolgimento del servizio Sistema di accoglienza e integrazione – SAI ordinari prog. 796 - 
PR – 4 Ministero dell'Interno, servizi di accoglienza ed integrazione per n. 70 posti, 
eventualmente ampliabile in caso di ulteriori finanziamenti, per il periodo indicativamente 
dal 01/01/2027 al 31/12/2028, eventualmente prorogabile per la stessa durata, a 
discrezione del Comune di Padova a condizione che vengano erogati i finanziamenti 
ministeriali relativi, alle stesse condizioni, secondo le clausole contrattuali contenute nello 
schema di contratto e nel capitolato tecnico per un importo a base di gara non soggetto a 
ribasso nei 24 mesi di € 2.185.661,64 (IVA esclusa), di cui costi della manodopera pari a € 
555.627,92, quantificati sulla base della relazione sui costi della manodopera allegata, e di 
cui € 0,00 per oneri della sicurezza; 

• sono stati approvati gli elaborati di progetto, 
 

RITENUTO necessario aggiornare gli elaborati di progetto e di conseguenza riapprovarli 
nonché procedere alle prenotazioni e agli impegni di spesa; 
 
PREMESSO che il Ministero dell’Interno con Decreto Ministeriale con il D.M. 18/11/2019 
prevede la possibilità di presentare la richiesta di prosecuzioni delle attività progettuali ai 
finanziamenti al FNPSA per la predisposizione dei servizi di accoglienza integrata rivolti a titolari 
e richiedenti protezione internazionale, ed in particolare, secondo le linee guida approvate con il 
succitato decreto, l’accoglienza integrata dei Minori Stranieri Non Accompagnati;  
 
CONSIDERATO che il Comune di Padova è titolare di un Progetto di accoglienza diffusa SAI 
Adulti facente parte della rete Servizi di accoglienza ed integrazione dal 2006 e che detto 
servizio è stato sempre attivo; 
 
RICHIAMATA la comunicazione del Ministero ns prot. 321301 del 10.06.2025 relativa alla 
proroga da parte degli Enti titolari di progetti in scadenza al 31.12.2025, per il triennio 
01.01.2026 – 31.12.2028, ai sensi dell'art. 8 delle Linee guida allegate al DM 18 novembre 
2019; per la durata di un triennio, a valere sul Fondo Nazionale per le politiche e i servizi 
dell’asilo, con le modalità di cui all’art. 6, comma 2 delle linee guida allegate al citato D.M.; 
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RICHIAMATA la determinazione n.2025/29/0454 del 18/07/2025 con la quale si è autorizzata la 
presentazione della domanda di prosecuzione per il triennio 01/01/2026 – 31/12/2028 del 
progetto SAI Sistema di Accoglienza e Integrazione per la tipologia di Accoglienza ordinaria; 
 
VISTA la comunicazione del Ministero dell’Interno ns prot. n 0658446 del 04/12/2025 con la 
quale si comunica che è stato pubblicato il decreto n. 53671 del 03/12/2025 con il quale sono 
autorizzati alla prosecuzione dal 1° gennaio 2026 al 31 dicembre 2028 i progetti in scadenza al 
31 dicembre 2025, tra cui quello del Comune di Padova e che l’importo annuale previsto nel 
succitato Decreto ammonta ad € 1.158.840,67 ed è relativo ai 70 posti previsti nel precedente 
finanziamento; 
 
PRESO ATTO che detto budget risulta aumentato nella misura € 32.341,17 all’anno, rispetto al 
decreto precedente e che tale maggior finanziamento è stato richiesto dagli Enti gestori, dato 
l’aumento dei costi del servizio , tra cui il CCNL delle cooperative intervenuto nel 2024, e che in 
tal senso anche il Comune di Padova si è fatto promotore con nota prot. n. 416582 del 
31/07/2025; 
 
RICHIAMATA integralmente la determinazione 2025/29/0813 del 04/12/2025 con la quale è 
stato disposto: 
• il rinnovo del servizio di accoglienza per il Sistema di accoglienza e integrazione SAI 

PROG.796-PR-3, Progetto Rondine, per n. 70 posti, di cui al “Fondo Nazionale per le 
Politiche e i Servizi dell’Asilo (FNPSA)”, CUP H99G25000550001 – CIG B3634B6E36, al 
R.T.I. allora costituendo composto dalla mandataria Orizzonti Società Cooperativa Sociale, 
con sede legale in Via Salboro 22b, 35124 – Padova (PD), Codice Fiscale e Partita IVA 
03837490287, e dalle mandanti CO.GE.S. Don Lorenzo Milani Società Cooperativa 
Sociale, con sede legale in V.le S. Marco 172, 30173 – Venezia (VE), Codice Fiscale e 
Partita IVA 02793590270, e Il Sestante Cooperativa Sociale, con sede legale in Via 
Alessandro Prosdocimi 2/A, 35128 – Padova (PD), per il periodo dal 01/01/2026 e fino al 
31/12/2026 e per un valore nei 12 mesi di € 1.158.840,67 (IVA al 5% inclusa); 

• l’accertamento della somma di € 1.158.840,67 sul cap. di entrata 20009415 “Contributo del 
Ministero dell’Interno per servizi ai minori stranieri” dal Ministero dell’Interno (cod cliente 
144) per l’anno 2027, classificazione bilancio E.2.01.01.01 – P.F. 5 liv. E.2.01.01.01.999 – 
Vincolo 2027C435 accertamento n. 2027/17; 

DATO ATTO che il contratto nella forma di atto pubblico (Rep. 80577 del 13/03/2025) è stato 
rinnovato con prot. n. 687767 del 22/12/2025; 
 
PRESO ATTO che l’Amministrazione intende dare continuità al progetto attraverso la 
prosecuzione del servizio data la pubblicazione del Decreto n. 53671 del 03/12/2025; 
 
RITENUTO di indire, ai sensi dell’art. 128 del D. Lgs 36/2023, una procedura aperta di cui agli 
artt. 70 e 71 del D. Lgs 36/2023, per l’affidamento del servizio sistema di accoglienza e 
integrazione – sai ordinari prog. 796 - PR - 4 Ministero dell'Interno servizi di accoglienza ed 
integrazione, per la durata di 24 mesi, indicativamente dal 01/01/2027 al 31/12/2028; 
 
VERIFICATO che il quadro economico della gara in oggetto è il seguente: 
 

 importo 
A) Servizio € 2.185.661,64 
 Oneri € 0,00 
 Totale A € 2.185.661,64 
B) Somme a disposizione  
 IVA 5%  € 109.283,08 
 Incentivo art. 45 D. Lgs. 36/2023 € 21.856,62 
 Tassa di gara  € 880,00 
 Totale B € 132.019,70 
 Totale complessivo (A+B) € 2.317.681,34 

 
PRESO ATTO che la base di gara è pari a € 2.185.661,64 (IVA esclusa) e il valore complessivo 
dell’appalto calcolato ai sensi dell’art. 14, comma 4, del D. Lgs. 36/2023, è pari a € 
6.244.747,54 (IVA esclusa e incluse tutte le opzioni), come dal seguente quadro economico: 
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Importo di gara per 24 mesi dal 01/01/2027 a 31/12/2028 € 2.185.661,64 

Clausola di opzione: modifica in corso di esecuzione ai sensi dell’art. 120, 
comma 1, lettera a)  € 936.712,13 

Opzione di proroga contrattuale dal 01/01/2029 al 31/12/2030 ai sensi 
dell’art. 120, comma 10 € 2.185.661,64 

Clausola di opzione: modifica in corso di esecuzione del contratto prorogato 
ai sensi dell’art. 120, comma 1, lettera a) € 936.712,13 

VALORE COMPLESSIVO DELL’APPALTO € 6.244.747,54 

 
DATO ATTO che il CPV è 85311000-2 – Servizi di assistenza sociale con alloggio, codice 
ATECO 88.99.0 Altre attività di assistenza sociale non residenziale n.c.a. e il CCNL applicato è 
quello dei dipendenti e soci delle cooperative sociali esercenti attività nel settore socio-sanitario, 
assistenziale-educativo, codice alfanumerico T151; 
 
RITENUTO altresì di applicare il criterio di aggiudicazione all’offerta economicamente più 
vantaggiosa individuata sulla base dei soli elementi qualitativi valutati in base ai criteri più sotto 
indicati e precisando che l'elemento relativo al costo assume la forma di un prezzo fisso, ai 
sensi dell'art. 108, comma 5, D. Lgs. 36/2023;  
 
RITENUTO necessario procedere all’affidamento del servizio di accoglienza integrata dei 
beneficiari in conformità al progetto finanziato dal Ministero dell’Interno; 
 
RITENUTO, con riferimento all’art. 58 D. Lgs. 36/2023, di non suddividere il servizio in lotti 
funzionali tenuto conto della stretta interconnessione delle prestazioni previste per l'esecuzione 
del servizio in maniera integrata; 
 
DATO ATTO che in esecuzione di quanto prescritto dall’art. 26 L. 488/99 e dall’art. 1, comma 
449, L. 296/06 il servizio in questione non è disponibile con analoghe caratteristiche all’interno 
delle convenzioni CONSIP;  
 
CONSIDERATO di voler affidare il servizio per 24 mesi, indicativamente dal 01/01/2027 o dalla 
data del verbale di consegna del servizio in pendenza di stipula del contratto e fino al 
31/12/2028, eventualmente prorogabile per ulteriori 24 mesi, a discrezione del Comune di 
Padova alle stesse condizioni previste dal contratto, per un importo a base di gara non soggetto 
a ribasso pari ad € 2.185.661,64 (IVA esclusa), di cui € 555.627,92 di costi della manodopera e 
€ 0,00 per oneri della sicurezza; 
 
DATO ATTO che l'eventuale proroga contrattuale sarà condizionato all’approvazione dei 
finanziamenti ministeriali relativi; 
 
CONSIDERATO che l'importo di cui sopra sarà eventualmente rimodulato in ragione 
dell’effettiva data di avvio del servizio desumibile dal verbale di consegna del servizio stesso; 
 
RITENUTA la particolare complessità del progetto Rondine SAI - Servizio di Accoglienza e 
Integrazione- ORDINARI Prog. 796-PR-4, la cui attuazione è definita da manuali, linee guida e 
circolari ministeriali che richiedono requisiti specifici degli enti attuatori, delle strutture di 
accoglienza e dell'equipe multidisciplinare, nonché specifiche modalità di monitoraggio delle 
attività e rendicontazione delle spese; 
 
CONSIDERATO che il Decreto Ministeriale di riferimento del suddetto progetto del Sistema di 
Accoglienza e Integrazione per gli ordinari è il n. 53671 del 3 dicembre 2025, che si applica 
altresì alla procedura di gara in corso; 
 
VISTI gli elaborati di progetto, allegati al presente provvedimento di cui sono parte integrante e 
sostanziale, redatti ai sensi dell’art. 41, comma 12, e dell’allegato I.7, D. Lgs. 36/2023: 
1. relazione ai sensi dell’art. 41 comprensiva di relazione descrittiva e quadro economico; 
2. capitolato speciale di appalto, contenente le specifiche tecniche minime richieste per la 

realizzazione del servizio; 
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3. relazione sul costo della manodopera; 
4. elenco anonimo del personale attualmente impiegato dall’operatore economico uscente; 
5. schema di contratto/atto pubblico; 
6. schema di nomina responsabile esterno al trattamento dei dati (art. 28 GDPR); 
 
RITENUTO opportuno integrare, ai sensi dell’art. 83, comma 3, del D. Lgs. 36/2023, a quanto 
previsto dal Bando tipo n. 1/2023 aggiornato al decreto legislativo 31 dicembre 2024 n. 209 e al 
parere del Consiglio di Stato n. 61 del 13/01/2026, approvato dal Consiglio dell’Autorità con 
delibera n. 365 del 16 settembre 2025 e modificato con delibera n. 148 del 1° aprile 2026, così 
come segue: 
16. Offerta tecnica: In caso di previsione di clausola sociale relativa alla stabilità 
occupazionale, l'obbligo assunzionale nei confronti del personale dell'operatore uscente, deve 
armonizzarsi con la specifica organizzazione aziendale del nuovo aggiudicatario, con la 
conseguenza che detto obbligo non trova applicazione nel caso in cui lo stesso non abbia la 
necessità di effettuare nuove assunzioni per assicurare l'espletamento del servizio. In tale 
circostanza, il concorrente dovrà produrre una specifica attestazione in tal senso, come allegato 
all’offerta tecnica, alternativa al progetto di assorbimento previsto dal Bando-tipo n. 1/2023; 
28. Accesso agli atti: sulla base delle disposizioni organizzative di questa Stazione Appaltante, 
si rende necessario prevedere che le decisioni in ordine all’accoglimento o al rigetto della 
richiesta di oscuramento delle offerte tecniche presentate dai concorrenti, siano rese note, al 
momento della comunicazione digitale dell’aggiudicazione, dal dirigente del Settore Contratti 
Appalti e Provveditorato o suo delegato, come alternativa al Responsabile Unico di Progetto; 
 
DATO ATTO che ai sensi dell’art. 128 del D. Lgs. 36/2023, non trova applicazione la disciplina 
di cui all’articolo 215 del Codice relativamente al collegio consultivo tecnico; 
 
PRESO ATTO che, con riferimento al valore della base di gara, gli incentivi tecnici ai sensi 
dell’art. 45, comma 2, D. Lgs. 36/2023 e del vigente Regolamento per la costituzione e la 
quantificazione del fondo incentivi per le funzioni tecniche, sono pari a € 21.856,62 che saranno 
destinati al personale individuato dal Settore nonchè, per la fase relativa alla predisposizione 
delle procedure di gara e della stipula del contratto, anche a n. 4 unità del Settore Contratti 
Appalti e Provveditorato, che saranno individuate successivamente al presente provvedimento; 
 
DATO ATTO che la Responsabile Unica di Progetto è la dott.ssa Chiara Aliprandi, Funzionaria 
Alta Specializzazione Servizi Amministrativi alla Persona del Settore Servizi Sociali e che la 
Direttrice dell’esecuzione del contratto, ai sensi di quanto previsto dagli artt. 114 e 115 e 
dall’allegato II.14 del D. Lgs. 36/2023, è la la dott.ssa Alessandra Boscato Funzionaria A.S. 
UOC Progetti e Inclusione Sociale del Settore Servizi Sociali; 
 
DATO ATTO che, in relazione al valore dell’appalto, il contributo della Stazione Appaltante 
dovuto ad ANAC è pari a € 880,00 ed è stata impegnata la relativa somma; 
 
DATO ATTO, inoltre, che il CIG, relativo alla nuova gara, sarà acquisito prima della 
pubblicazione del bando di gara; 
 
VISTO il CUI n. S00644060287 2026 00070 con il quale è stato inserito il presente servizio 
oggetto della prenotazione e dell’impegno nel Programma degli Acquisti di Beni e Servizi 
inserito nella parte operativa del DUP; 
 
VISTI: 
• l'art. 192 del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 che, in materia di contratti prevedono che la 

stipula degli stessi sia preceduta da una determinazione a contrattare sottoscritta dal 
responsabile del procedimento di spesa indicante, tra l’altro, l’oggetto del contratto, la sua 
forma, le clausole contrattuali ritenute essenziali nonché le modalità di scelta del contraente 
e delle offerte ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle Pubbliche 
Amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base; 

• l’art. 107 del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267 che, fra le funzioni e responsabilità della dirigenza, 
prevede al punto 3 lett. b) la responsabilità delle procedure d’appalto e di concorso, nonché, 
alla lett. c), la stipula dei contratti; 

• l’art. 64 dello Statuto Comunale; 
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VISTE 
• la deliberazione di Consiglio Comunale n. 2025/0114 del 15/12/2025 ad oggetto: 

Approvazione del Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026 - 2027 comprensivo 
della nota di aggiornamento; 

• la deliberazione di Consiglio Comunale n. 2025/0115 del 15/12/2025 ad oggetto: 
Approvazione Bilancio di Previsione esercizi 2026 - 2028; 

• la deliberazione di Giunta Comunale n. 2025/0781 del 23/12/2025 ad oggetto: 
Approvazione Piano Esecutivo di Gestione esercizi 2026 - 2028; 

 
D E T E R M I N A 

 
1. di dare atto che le premesse sono parte integrante e sostanziale del presente 

provvedimento; 
 
2. di indire, ai sensi dell’art. 128 del D. Lgs 36/2023, una procedura aperta di cui agli artt. 70 e 

71 del D. Lgs 36/2023, per l’individuazione di un nuovo Ente attuatore per lo svolgimento 
del servizio Sistema di accoglienza e integrazione – SAI ordinari prog. 796 - PR - 4 
Ministero dell'Interno, servizi di accoglienza ed integrazione per n. 70 posti, eventualmente 
ampliabile in caso di ulteriori finanziamenti, per il periodo indicativamente dal 01/01/2027 al 
31/12/2028, eventualmente prorogabile per la stessa durata, a discrezione del Comune di 
Padova a condizione che vengano erogati i finanziamenti ministeriali relativi, alle stesse 
condizioni, secondo le clausole contrattuali contenute nello schema di contratto e nel 
capitolato tecnico per un importo a base di gara non soggetto a ribasso nei 24 mesi di € 
2.185.661,64 (IVA esclusa), di cui costi della manodopera pari a € 555.627,92, quantificati 
sulla base della relazione sui costi della manodopera allegata, e di cui € 0,00 per oneri della 
sicurezza; 

 
3. di approvare gli elaborati di progetto, allegati al presente provvedimento di cui sono parte 

integrante e sostanziale, redatti ai sensi dell’art. 41, comma 12 e dell’allegato I.7, D. Lgs. 
36/2023:  

 
• relazione ai sensi dell’art. 41 comprensiva di relazione descrittiva e quadro economico; 
• capitolato speciale di appalto, contenente le specifiche tecniche minime richieste per la 

realizzazione del servizio;  
• relazione sul costo della manodopera; 
• elenco anonimo del personale attualmente impiegato dall’operatore economico 

uscente; 
• schema di contratto/atto pubblico; 
• schema di nomina responsabile esterno al trattamento dei dati (art. 28 GDPR); 

 
 
4. di dare atto che l’importo massimo stimato complessivo dell’appalto, calcolato ai sensi 

dell’art. 14, comma 4, del D. Lgs. 36/2023, è pari a € 6.244.747,54 (IVA esclusa) come 
risultante dal seguente quadro economico: 

 
 

Importo di gara per 24 mesi dal 01/01/2027 a 31/12/2028 € 2.185.661,64 

Clausola di opzione: modifica in corso di esecuzione ai sensi dell’art. 
120, comma 1, lettera a)  

€ 936.712,13 

Opzione di proroga contrattuale dal 01/01/2029 al 31/12/2030 ai sensi 
dell’art. 120, comma 10 € 2.185.661,64 

Clausola di opzione: modifica in corso di esecuzione del contratto 
prorogato ai sensi dell’art. 120, comma 1, lettera a) 

€ 936.712,13 

VALORE COMPLESSIVO DELL’APPALTO 
€ 6.244.747,54 
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5. di stabilire che l'importo a base di gara calcolato per 24 mesi sarà eventualmente 
rimodulato in ragione dell’effettiva data di avvio del servizio desumibile dal verbale di 
consegna del servizio stesso; 

 
6. che nell’ambito dell’importo massimo stimato dell’appalto sopra precisato, non sono 

presenti oneri per la sicurezza da evidenziare, necessari per l'eliminazione dei rischi da 
interferenze; 

 
7. di aggiudicare l’appalto mediante procedura aperta, ai sensi dell’art. 71 del D. Lgs. 36/2023, 

secondo il criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa, 
individuata sulla base dei soli elementi qualitativi valutati in base ai criteri e sub-criteri sotto 
indicati e precisando che l'elemento relativo al costo assume la forma di un prezzo fisso, ai 
sensi del comma 5, dell'art. 108, D. Lgs. 36/2023: 
 
 

N° CRITERI DI VALUTAZIONE PUNTI 
MAX  SUB-CRITERI DI VALUTAZIONE 

PUNTI 
D 
MAX 

PUNTI 
T 
MAX 

1A Qualità delle strutture offerte 
 4  

1B 

 
Dislocazione delle unità abitative proposte. 
Verrà attribuito il maggior punteggio alla 
proposta che prevederà la migliore 
distribuzione dei locali nei quartieri cittadini 
 

4  1 
SEZIONE 1: Requisiti delle 
strutture di accoglienza 10 

1C 
 
Qualità dei servizi di manutenzione offerti 
 

2  

2A 

 
Qualità del progetto in relazione alle 
modalità di organizzazione dei servizi di 
accoglienza minimi garantiti e degli 
ulteriori servizi di accoglienza e di 
integrazione così come previsti dagli 
articolo 6 del Capitolato. 
 

8  

2B 

 
Modalità di svolgimento dei colloqui di 
consulenza e orientamento legale. 
 

5  

2C 

 
Efficienza delle modalità di reperimento 
delle aziende e degli enti di formazione nel 
servizio e di orientamento e formazione al 
lavoro. 
 

10  

 

2 

 
SEZIONE 2: 
Servizi di accoglienza 

 

32 

 
2D 

 
Qualità del piano di monitoraggio 
dell’apprendimento nell’insegnamento della 
lingua italiana, in particolare attraverso 
percorsi offerti dal territorio. 
 

9  
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3A 

 
Professionalità del personale impiegato nel 
progetto attraverso la valutazione dei 
curricula (art. 6.2 e 6.3 del capitolato). 
 

9  

3B 

 
Grado di multidisciplinarietà dell’equipe 
proposta (verrà valorizzato il maggior grado 
di multidisciplinarietà). 
 

6  

 
3C 

 
Adeguatezza dell’organizzazione del 
personale impiegato nel progetto in merito 
alla gestione del tempo lavoro, come da 
organigramma presentato. 
 

 

4 
 

 
 
3 

 
 
SEZIONE 3: Personale e 
organigramma 

 
22 

3D 

 
Adeguatezza delle procedure per 
l’affiancamento e l’organizzazione del 
personale in sostituzione al fine di ridurre 
l’impatto di eventuali turn over. 
 

3  

4A 

 
Adeguatezza della rete di partenariato 
proposta al fine della realizzazione delle 
attività di integrazione, con particolare 
attenzione a forme di supporto alla 
conciliazione dei tempi di lavoro e vita 
personale. 
 

11  

4B 

 
Congruenza delle attività di integrazione 
descritte in relazione alla rete di 
partenariato proposta. 
 

5  

4 SEZIONE 4: 
Servizi di integrazione 21 

4C 

 
Grado di miglioria e innovazione delle 
attività di sensibilizzazione del territorio 
proposte 
 

5  

5A 

 
Qualità delle modalità di costruzione e 
monitoraggio dei Progetti di Accoglienza e 
Integrazione (PAI) dei beneficiari accolti 
 

5  

5 SEZIONE 5: 
Modalità di lavoro 11 

5B 

 
Grado di funzionalità del sistema di 
comunicazione che si intende adottare nei 
rapporti con i beneficiari e con i Servizi 
comunali competenti nelle diverse fasi del 
lavoro 
 

6  
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6 CERTIFICAZIONE SA 
8000 

1 Possesso della certificazione di 
responsabilità sociale ed etica SA 8000 

 1 

7 CERTIFICAZIONEUNI/PdR 
125 1 

Possesso certificazione UNI/PdR 125 relativa al 
Sistema di gestione per la parità di genere 
all'interno delle organizzazioni 

 1 

8 
Sistemi di gestione per la 
salute e sicurezza sul 
lavoro 

1 
Possesso certificazione ISO 45001  1 

9 

Impegno ad assumere, oltre 
alle soglie minime 
percentuali previste all’art. 4 
bis dello schema di contratto 

1 

Impegno ad assumere, oltre alla soglia minima 
percentuale prevista come requisito di 
partecipazione, persone disabili, giovani, con età 
inferiore a trentasei anni e donne per 
l’esecuzione del contratto o per la realizzazione 
di attività a esso connesse o strumentali 

 1 

 Totale 100  96 4 

 
Complessivamente l'offerta tecnica sarà redatta su n. 10 (dieci) facciate. Gli allegati (intesi 
come curriculum aziendale, schede esemplificative di strumenti e/o di reportistica, curricula del 
personale, etc.) non concorrono al computo del numero di facciate. Non verranno valutati gli 
allegati che riportano contenuti essenziali aggiuntivi rispetto all’offerta tecnica (approfondimenti, 
spiegazioni, etc). L’offerta tecnica dovrà essere redatta su pagine formato A4 (margini non 
inferiori a 2 cm per ogni lato), carattere ARIAL, altezza carattere 11, interlinea singola. 
 
È prevista una soglia minima di sbarramento pari a 60 punti su 100 punti relativi al punteggio 
tecnico complessivo. Il concorrente sarà escluso dalla gara nel caso in cui consegua un 
punteggio inferiore alla predetta soglia. 

 
 
Metodo di attribuzione del coefficiente per il calcolo del punteggio dell’offerta tecnica 
A ciascuno dei sub-criteri cui è assegnato un punteggio discrezionale nella colonna “D” della 
tabella, è attribuito un coefficiente variabile tra 0 (zero) e 1 (uno): 
ciascun commissario attribuirà discrezionalmente, per ciascun sub-criterio, un coefficiente 
variabile tra zero e uno (con un massimo di due cifre decimali), secondo quanto precisato nella 
tabella dei criteri motivazionali sotto riportata. Si procede, quindi, a trasformare la media 
aritmetica dei coefficienti attribuiti ad ogni offerta da parte di tutti i commissari in coefficienti 
definitivi, riportando a 1 la media più alta e proporzionando a tale media massima le medie 
provvisorie prima calcolate. Tale coefficiente definitivo sarà poi moltiplicato per il punteggio 
massimo attribuibile in relazione al sub-criterio considerato.  
Ogni commissario attribuirà i coefficienti sulla base dei criteri motivazionali esplicitati per ogni 
criterio di valutazione e sulla scorta della seguente scala di giudizi: 
 

Criteri motivazionali Coefficiente 

NON VALUTABILE: proposta vaga nei contenuti e per nulla dettagliata. La proposta non è
valutabile in quanto troppo essenziale, carente, di basso valore tecnico. Può essere 
attribuito questo coefficiente anche alle proposte inconferenti rispetto all’oggetto 
dell'affidamento. 

0 

INSUFFICIENTE: Proposta scarna nei contenuti, poco dettagliata, carente di elementi di 
concretezza, di valore tecnico appena adeguato. 

tra 0,10 e 
0,30 

PARZIALMENTE ADEGUATO: Proposta essenziale nei contenuti, con un livello di 
dettaglio molto basico, con sufficienti elementi di concretezza e di adeguato valore tecnico
che dimostrano una conoscenza del servizio e del territorio molto basica. 

tra 0,31 e 
0,50 

SUFFICIENTE: Proposta apprezzabile nei contenuti, sufficientemente dettagliata, tra 0,51 e 
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contenente molti elementi di concretezza, anche confermati da dati oggettivamente 
misurabili, e di buon livello tecnico che dimostrano una conoscenza del servizio 
domiciliare e del territorio buona. 

0,70 

BUONO: Proposta completa nei contenuti, con un buon livello di dettaglio, concreta, con 
molti dati oggettivamente misurabili, di alto valore tecnico che dimostrano una elevata 
conoscenza del servizio, del territorio e degli altri servizi; presenta spunti di innovatività. 

tra 0,71 e 
0,90 

OTTIMO: Proposta esaustiva nei contenuti, di ottimo livello di dettaglio nei contenuti, 
concreta, supportata da dati esaustivi e oggettivamente misurabili, di altissimo valore tecnico 
che dimostrano una elevata conoscenza del servizio, del territorio e degli altri servizi; 
presenta proposte innovative incisive e facilmente attuabili nel tempo assegnato. 

Tra 0,91 e 1 

 
Disciplina degli arrotondamenti: Per tutte le operazioni che generano decimali, 
l’arrotondamento sarà effettuato alla seconda cifra decimale, tale arrotondamento sarà 
effettuato all’unità superiore qualora la terza cifra decimale sia pari o superiore a cinque. 
 
Quanto ai criteri tabellari 6, 7, 8 e 9 cui è assegnato un punteggio tabellare identificato dalla 
colonna “T” della tabella, il relativo punteggio è assegnato, automaticamente e in valore 
assoluto, sulla base della presenza o assenza nell’offerta, dell’elemento richiesto. 
 
Metodo per il calcolo dei punteggi 
La commissione, terminata l’attribuzione dei coefficienti agli elementi qualitativi, procederà, in 
relazione a ciascuna offerta, all’attribuzione dei punteggi per ogni singolo criterio secondo il 
seguente metodo aggregativo compensatore.  
Il punteggio è dato dalla seguente formula: 
Pi = Cai x Pa + Cbi x Pb+….. Cni x Pn 
dove 
Pi = punteggio concorrente i; 
Cai = coefficiente criterio di valutazione a, del concorrente i; 
Cbi = coefficiente criterio di valutazione b, del concorrente i; 
....................................... 
Cni = coefficiente criterio di valutazione n, del concorrente i; 
Pa = peso criterio di valutazione a; 
Pb = peso criterio di valutazione b; 
…………………………… 
Pn = peso criterio di valutazione n. 
 

 
8. che trattandosi di una procedura di cui all'art. 108, comma 5, non trova applicazione il 

calcolo dell'anomalia; 
 
9. di stabilire i seguenti requisiti di ordine speciale: 
 Requisiti di idoneità professionale: 

• Iscrizione nel Registro delle Imprese o al REA della Camera di Commercio oppure 
nell’Albo delle Imprese artigiane per attività coerenti con quelle oggetto della presente 
procedura di gara (se tenute); 

• (per le cooperative sociali) Iscrizione all’Albo Nazionale delle Cooperative Sociali e 
iscrizione all’Albo Regionale della regione di competenza laddove la legislazione 
regionale ne preveda l’obbligatorietà; 

• (per gli Enti del Terzo Settore) Iscrizione al RUNTS; 
 

Requisiti di capacità tecnica e professionale: 
Esecuzione negli ultimi dieci anni dalla data di indizione della procedura di gara di almeno 
n. 3 contratti analoghi a quello in affidamento anche a favore di soggetti privati per un 
importo minimo (riferito al complesso dei servizi eseguiti) di € 1.000.000,00. 

 
 
10. di integrare quanto previsto dal bando-tipo n. 1/2023, aggiornato al decreto legislativo 31 

dicembre 2024 n. 209 e al parere del Consiglio di Stato n. 61 del 13/01/2026, approvato dal 
Consiglio dell’Autorità con delibera n. 365 del 16 settembre 2025 e modificato con delibera 
n. 148 del 1° aprile 2026, per quanto indicato in premessa; 
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11. di dare atto che è esclusa la corresponsione dell'anticipazione nella misura del 20% sul 

valore del contratto con le modalità di cui all'art. 125, comma 1, D. Lgs. n. 36/2023 in 
quanto, per l’appalto in oggetto, risulta applicabile la disciplina prevista dall’art. 33 
dell’Allegato II.14, trattandosi di un servizio il cui prezzo è calcolato sulla base del reale 
consumo e che non necessita della predisposizione di attrezzature o di materiali;  

 
12. di procedere con la cosiddetta “inversione procedimentale” prevista dall’art. 107, comma 3, 

D. Lgs. 36/2023; 
 
13. che il contratto sarà stipulato in forma pubblica amministrativa ai sensi dell’art. 18, comma 

1, D. Lgs. 36/2023 e del vigente regolamento comunale per la disciplina dei contratti; 
 
14. di dare atto che la Commissione giudicatrice sarà nominata dopo la scadenza del termine di 

presentazione delle offerte e che sarà composta da n. 3 esperti/e nello specifico settore cui 
si riferisce l’oggetto del contratto; 

 
15. di dare atto che la Responsabile Unica di Progetto è la dott.ssa Chiara Aliprandi, 

Funzionaria Alta Specializzazione Servizi Amministrativi alla Persona del Settore Servizi 
Sociali e che la Direttrice dell’esecuzione del contratto, ai sensi di quanto previsto dagli artt. 
114 e 115 e dall’allegato II.14 del D. Lgs. 36/2023, è la dott.ssa Alessandra Boscato 
Funzionaria A.S. UOC Progetti e Inclusione Sociale del Settore Servizi Sociali; 

 
16. di accertare la somma di € 1.158.840,67 sul cap. di entrata 20009415 “contributo Ministero 

Interno Progetto SAI adulti triennio 2026-2028” (cod cliente 144), classificazione bilancio 
E.2.01.01.01 – P.F. 5 liv. E.2.01.01.01.001 – Vincolo 2028C435 del Bilancio di Previsione 
2028; 

 
17. di prenotare la somma di € 2.294.944,72 nel seguente modo: 

- € 1.147.472,36 sul capitolo di spesa sul capitolo n. 13220060 Contratti di servizio pubblico 
- Vedi E. Cap. 20009415 – Classificazione di Bilancio U.12.04.1.03, vincolo 2027C435, 
CDCG 12041, Conto Piano Finanziario 5 liv U.1.03.02.15.008 del Bilancio di Previsione 
2027; 
- € 1.147.472,36 sul capitolo di spesa sul capitolo n. 13220060 Contratti di servizio pubblico 
- Vedi E. Cap. 20009415 – Classificazione di Bilancio U.12.04.1.03, vincolo 2028C435, 
CDCG 12041, Conto Piano Finanziario 5 liv U.1.03.02.15.008 del Bilancio di Previsione 
2028; 

 
18. di impegnare l’importo di € 880,00 a favore di ANAC (cod. fornitore 48368) sul capitolo di 

spesa 12171500 “Imposte, tasse e proventi assimilati a carico dell’ente n.a.c.” del Bilancio 
di previsione 2026 - 2028, Classificazione di bilancio U.12.01.1.02, Piano dei Conti 
U.1.02.01.99.999, per l’anno 2026; 

 
19. di impegnare l’importo di € 21.856,62 relativa agli incentivi tecnici ai sensi dell’art. 45, 

comma 2, D. Lgs. 36/2023 pari al 1% del valore a base di gara all’allegato I.10 del D. Lgs. 
36/2023 come segue: 
- € 10.928,31 sul capitolo di spesa 13220060 Contratti di servizio pubblico - Vedi E. Cap. 
20009415 – Classificazione di Bilancio U.12.04.1.03, vincolo 2027C435, CDCG 12041, 
Conto Piano Finanziario 5 liv U.1.03.02.15.008 del Bilancio di Previsione 2027; 
- € 10.928,31 sul capitolo di spesa 13220060 Contratti di servizio pubblico - Vedi E. Cap. 
20009415 – Classificazione di Bilancio U.12.04.1.03, vincolo 2028C435, CDCG 12041, 
Conto Piano Finanziario 5 liv U.1.03.02.15.008 del Bilancio di Previsione 2028; 

 
20. di trasmettere il presente provvedimento al Settore Risorse Finanziarie per le attività di 

competenza. 
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06/08/2026   
 La Responsabile A.S. Servizi Amministrativi 

Chiara Aliprandi 
 

Visto generato automaticamente dal sistema informatico del Comune di Padova 
ai sensi dell'art. 3 del D. Lgs. 39/93 – firma autografa omessa 

 

 
C/F Classificazione Capitolo Piano dei Conti Importo Accertamento 
F E.2010101 20009415 E.2.01.01.01.001 1.158.840,67 2028/20 

 
C/F Classificazione Capitolo Piano dei Conti Importo Fornitore Num. Provv. Num. Defin. 
F U.12.04.1.03 13220060 U.1.03.02.15.008 1.147.472,36 DIVERSI 2027.253 2027.253 
F U.12.04.1.03 13220060 U.1.03.02.15.008 1.147.472,36 DIVERSI 2028.254 2028.254 
C U.12.01.1.02 12171500 U.1.02.01.99.999 880,00 AUTORITA' NAZIONALE 

ANTICORRUZIONE 
2026.12428 2026.12428 

F U.12.04.1.03 13220060 U.1.03.02.15.008 10.928,31 GIRO CONTABILE TESORIERE 
COM.LE INTESA SAN PAOLO 

2027.725 2027.725 

F U.12.04.1.03 13220060 U.1.03.02.15.008 10.928,31 GIRO CONTABILE TESORIERE 
COM.LE INTESA SAN PAOLO 

2028.119 2028.119 

 
Visto di regolarità contabile. Si attesta l'avvenuta registrazione dell'accertamento e dell'impegno 
indicato e la copertura finanziaria sul capitolo/i indicato/i nella determina. 
 
06/08/2026 
 Il Funzionario con E.Q.O. 

Franca Zerbetto 
 

Visto generato automaticamente dal sistema informatico del Comune di 
Padova ai sensi dell'art. 3 del D. Lgs. 39/93 – firma autografa omessa 

 

 
 


