
Comune di Padova
Settore Servizi Istituzionali e Avvocatura

VII COMMISSIONE CONSILIARE
POLITICHE SPORTIVE E GIOVANILI

Sport, Manifestazioni Sportive, Impianti Sportivi, Politiche Giovanili, Progetto Giovani

VI COMMISSIONE CONSILIARE
POLITICHE PER LA PROMOZIONE DEI SERVIZI ALLA PERSONA

Sociale, Politiche Abitative, Politiche Familiari ed a sostegno degli Anziani, Città Sane, Integrazione ed Inclusione Sociale,  
Immigrazione, Coesione Sociale Sanità, Salute, Politiche del Lavoro e dell’Occupazione, Rapporti con le Organizzazioni Sindacali

IV COMMISSIONE CONSILIARE
POLITICHE EDUCATIVE, SCOLASTICHE, FORMATIVE E COOPERAZIONE

Politiche Educative e Scolastiche, Edilizia Scolastica, Diritto allo Studio, Cooperazione Internazionale e Pace, Innovazione, Rapporti  
con l’Università (politiche formative)

Seduta del 12 febbraio 2025
Verbale n. 02 della VII Commissione 
Verbale n. 01 della VI Commissione
Verbale n. 01 della IV Commissione 

L'anno 2025, il giorno 12 del mese di febbraio alle ore 16,00, regolarmente convocata con lettera d'invito  
prot. n. 0077566 del 07.02.2025 a firma della Presidente della VII Commissione Consiliare Meri Scarso, 
della  Presidente  della  IV  Commissione  Consiliare  Marta  Nalin  e  della  Vice  Presidente  della  VI  
Commissione Consiliare Federica Bruni si è riunita presso la sede di Palazzo Moroni nella Sala Consiglio la 
Commissione Congiunta.
Ai sensi del vigente Regolamento del Consiglio Comunale, la seduta è dichiarata pubblica.

Sono presenti (P), assenti (A) ed assenti giustificati (AG) i seguenti Consiglieri Comunali:

SCARSO Meri
Presidente VII 
Commissione

P TARZIA Luigi
Capogruppo

P

NALIN Marta
Presidente IV 
Commissione

P
ANDREELLA Elvira detta 
Etta

Componente VII 
P

COPPO Caterina
Vice Pres. VII 
Comm.

P BEAN Pietro
Componente IV + 
VII

P

MENEGHINI Davide
Vice Pres. 
VII Comm

P DE LAZZARI Franca
Componente VII

P

TIBERIO Ivo
Vice Pres.
IV Comm

A ALBERTI Elena 
Componente VII

P

CAVATTON Matteo
Vice Pres. IV 
Comm. 

P PEGHIN Francesco Mario 
Componente VII

A

BRUNI Federica 
Vice Pres. VI 
Comm.

P BATTISTELLA Valentina
Componente IV

P

MOSCO Eleonora
Vice Pres. VI 
Comm.

P TOGNON Alessandro
Componente VI

P

BERNO Gianni Capogruppo P BARZON Anna Componente VI P
CACCIAVILLANI Bruno Capogruppo P CAPPELLINI Elena Componente VI P
FORESTA Antonio Capogruppo A CONCOLATO Marco Componente VI A
MONETA Carlo Roberto Capogruppo P LONARDI Ubaldo Componente VI A

Sono presenti in rappresentanza dell’Amministrazione Comunale,  l’Assessora al Sociale, Integrazione ed 
Inclusione  Sociale  Dr.ssa  Margherita  Colonnello  e  l’Assessora  alle  Politiche  Educative  e  Scolastiche, 
Coesione Sociale, Volontariato e Servizio Civile, Edilizia Scolastica D.ssa Cristina Piva;
partecipano per il  Settore Servizio Sociali  il  Funzionario D.ssa Barbara Bellotto e per il  Settore Servizi  
Sportivi il Funzionario Dr. Enzo Agostini.
Sono presenti  l’uditrice  della VI Commissione Stefania Alicino e l’uditore della VII Commissione Maurizio 
Marcassa.

Sono  presenti  i  rappresentanti  della  Impresa  Sociale  “Con  I  Bambini”  D.ssa  Monica  Ruffato  e  della  
Associazione di Promozione Sociale “Kalétheia” D.ssa Elena D’Antoni.
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Segretari presenti: Serena Ritacco e Paolo Sattin; Segretario verbalizzante: Paolo Sattin.

Alle ore 16,19 il  Presidente della VII  Commissione Meri  Scarso ed il  Presidente della IV Commissione 
Marta Nalin, constatata la presenza del numero legale, dichiarano aperta la seduta.

OGGETTO: Trattazione del seguente ordine del giorno:
1. Contrastare la povertà educativa strategie ed interventi;
2. Varie ed eventuali.

Presidente 
Scarso

Saluta  e  ringrazia  i  presenti.  Anticipa  il  principale  tema del  giorno,  delineandone le 
implicazioni e spiegando come tra le motivazioni alla base della presente riunione vi sia 
anche la recente notizia di una prossima interruzione del finanziamento al contrasto alla 
povertà educativa a partire dalla Legge Finanziaria 2025.

Presidente 
Nalin 

Procede con l’appello nominale dei componenti di entrambe le Commissioni. Elenca i  
punti all’Ordine del Giorno. Passa la parola alla Vice Presidente Bruni.

Vice 
Presidente 
Bruni

Presenta  le  Associazioni  intervenute  e  riassume  il  tema  della  riunione  odierna, 
spiegando come la Dottoressa Ruffato (Impresa Sociale “Con I Bambini”) provvederà a 
fornirne il quadro generale mentre con il supporto dell’Osservatorio Comunità Educante, 
rappresentato  dalla  Dottoressa  Bellotto  del  Settore  Servizi  Sociali,  nonché  della 
Dottoressa Elena D’Antoni quale incaricato dell’Associazione “Kalétheia”, capofila del 
c.d. Progetto Luce, saranno inquadrate alcune progettualità a carattere locale operanti 
in  tema.  Ricorda  altresì  la  partecipazione  delle  Assessore  Colonnello  e  Piva  e  del 
Consigliere delegato alle Politiche Giovanili Bean, disponibili ad ulteriori chiarimenti e 
contributi. Lascia la parola alla Dottoressa Ruffato.

Consigliere 
Moneta 

Esce alle ore 16.26.

Monica  Ruffato 
(Impresa 
Sociale  “Con  I 
Bambini”)

Espone il ruolo svolto a partire dall’anno 2016 dall’Impresa Sociale come promotrice e 
finanziatrice  di  progetti  finalizzati  al  contrasto  al  problema  della  povertà  educativa; 
fornisce una definizione della stessa quale condizione di privazione o compromissione 
per il  minore del diritto all’apprendimento, inteso non solo come ridotta possibilità di 
studio ma come generale limitazione delle opportunità di apprendimento e culturali.
Ricorda il legame, per quanto non esclusivo, tra la penuria economica e la privazione 
educativa, rilevando come l’Italia sia uno degli stati europei con minor mobilità sociale 
ed economica. Riporta i dati di AlmaDiploma per l’anno 2023, secondo i quali solo il  
16,1% dei diplomati liceali risultava provenire da genitori con professioni esecutive o 
manuali a fronte di un 34,3% di diplomati negli istituti professionali tecnici provenienti da 
famiglie della medesima estrazione; rammenta altresì il triste primato del 66% di figli di  
genitori non diplomati che a loro volta non conseguono titoli di studio superiori. Rileva la  
necessità di un aumento dell’offerta educativa di qualità, al fine di interrompere tale ciclo  
di marginalizzazione. 
Ricorda  inoltre  il  drastico  aumento  della  povertà  assoluta,  condizione  nella  quale 
rientrano oggi circa 1 milione 275mila bambini o adolescenti, contro i 400mila di 15 anni 
fa, e della povertà relativa, che oggi riguarda circa due milioni di giovani. Ribadisce la  
necessità  della  costruzione  di  maggiori  presidi  educativi  e  del  rafforzamento  delle 
alleanze tra scuola e privato sociale.
Cita quindi la ricerca Openpolis del 2021 relativa alla povertà educativa in Veneto, con 
l’analisi di quattro ambiti principali: i servizi per la prima infanzia, nei quali la regione si 
colloca all’undicesimo posto in Italia grazie all’offerta di 29,1 posti  ogni 100 bambini  
(superiore  alla  media  nazionale  ma inferiore  all’obiettivo  europeo di  33  su  100);  la 
digitalizzazione, con il  Veneto al 14mo posto nazionale avendo il  26% delle famiglie 
raggiunte dalla connessione ultraveloce (media nazionale del 36,8%); la sicurezza degli 
edifici scolastici, categoria nella quale si è rilevato un 17,5% delle costruzioni con un’età 
superiore ai 50 anni (media nazionale il 17,8%); infine, la raggiungibilità delle strutture 
scolastiche, con una media regionale del 94% (90% per Padova).
Inquadra quindi gli elementi caratterizzanti la condizione di povertà educativa, a partire  
dalla carenza di alloggio adeguato (il 16,2% dei bambini in Italia risulta vivere in alloggi 
con problemi strutturali ed il 30% in unità abitative sovraffollate), proseguendo con la 
necessità di una indagine più approfondita circa il rapporto tra il livello di istruzione dei 
genitori e quello dei figli,  visto il  rilevante influsso del primo sul secondo; cita quindi  
l’accessibilità  delle  opportunità  culturali,  ludiche ed educative,  ed infine l’importanza 
delle reti relazionali e delle occasioni di incontro.
Ribadisce  l’essenzialità  di  un  sistema  di  alleanze  tra  i  vari  soggetti  coinvolti  nel  
processo educativo, essendo venuta ormai meno la “verticalità” (da un unico adulto di 
riferimento al minore) dello stesso.

Vice 
Presidente 
Bruni

Ringrazia la Dottoressa Ruffato per gli spunti offerti.
Passa la parola alla Dottoressa Bellotto.
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Barbara 
Bellotto 
(Settore Servizi 
Sociali) 

Richiama  il  tema  delle  intese  citato  dalla  D.ssa  Ruffato  ricordando  l’adesione  del 
Comune di Padova alla rete territoriale delle Alleanze per la Famiglia; rammenta altresì  
la  necessità  di  introdurre  nell’analisi  complessiva  del  problema anche il  tema  della 
conciliazione vita- lavoro. Rammenta poi il quotidiano confrontarsi del Settore Servizi 
Sociali con il disagio educativo delle famiglie e la sua collaborazione con altre iniziative 
regionali menzionando a titolo di esempio il progetto P.I.P.P.I (Programma di Intervento 
per la Prevenzione dell’Istituzionalizzazione) nato su iniziativa dell’Università di Padova, 
spiegando come detti interventi siano rivolti a situazioni conclamate.

Consigliere 
Cavatton

Esce alle ore 16.41.

Barbara 
Bellotto 
(Settore Servizi 
Sociali) 

Prosegue chiarendo quindi la differente logica che ha ispirato l’Osservatorio Comunità 
Educante,  istituito  per  prevenire  il  crearsi  delle  varie  criticità;  a  titolo  di  esempio 
menziona  la  presenza  dell’Osservatorio  all’interno  di  ExpoScuola,  in  tema  di 
orientamento  scolastico.  Spiega  la  necessità  di  interrompere  con  una  corretta 
valutazione delle capacità del minore una logica familiare altrimenti già stabilita.

Consigliera 
Cappellini

Esce alle ore 16.46.

Barbara 
Bellotto 
(Settore Servizi 
Sociali)

Ricorda l’iniziativa dell’Affido Culturale, per facilitare l’avvicinamento delle famiglie ad 
iniziative di apprendimento. Conclude spiegando come si stia lavorando alla creazione 
di un percorso formativo per le famiglie, con la necessaria preventiva mappatura delle 
iniziative  attualmente  in  essere,  talvolta  non  adeguatamente  coordinate  in  quanto 
promosse da soggetti differenti, e con la ricerca di canali comunicativi alternativi come 
ad  esempio  il  supporto  delle  comunità  straniere  per  migliorare  l’intesa  reciproca  e 
l’individuazione di un linguaggio comune.

Consigliere 
Cacciavillani

Esce alle ore 16.50.

Vice 
Presidente 
Bruni

Introduce l’intervento della Dottoressa D’Antoni della Associazione “Kalétheia”, capofila 
del “Progetto Luce”, chiamata ad una esposizione complessiva delle attività in essere.

Elena  D’Antoni 
(Associazione 
“Kalétheia”) 

Espone  le  linee  del  Progetto,  iniziativa  avviata  nel  2024  con  il  finanziamento 
dell’Impresa  Sociale  “Con  I  Bambini”  per  una  durata  biennale,  elencando  la 
composizione  della  relativa  cabina  di  regia:  Veneto  Lavoro  (Ente  regionale),  Ulss, 
Dipartimento  FISPPA  (Filosofia,  Sociologia,  Pedagogia  e  Psicologia  Applicata) 
dell’Università  di  Padova,  Csv  (Centro  Servizio  Volontariato)  di  Padova  e  Rovigo. 
Spiega  come  al  progetto  siano  associati  una  ventina  di  partner,  chiarendo  come 
caratteristica dello stesso sia l’aver inteso suddividere tra gli enti del Terzo Settore le 
varie attività trasversali al fine di massimizzare le opportunità di condivisione.
Delinea quindi più approfonditamente le caratteristiche dell’iniziativa (il cui acronimo è 
da  leggere  come Legami  Umani  in  Costellazioni  Educanti),  elogiando  il  ruolo  della 
coordinatrice D.ssa Chiara Pasquato, e spiegando come ora la stessa insista su quattro 
aree  territoriali  (zona  Arcella,  sino  alla  Stazione;  zona  Paltana-  Mandria- 
Voltabrusegana;  zona  Brusegana-  Cave;  zona  Chiesanuova),  differenti  da  quelle 
disegnate  in  origine ma rimodulate  in  forza della  volontà  di  fare  emergere i  servizi  
educativi  percepiti.  Chiarisce come si  sia  pervenuti  alla  definizione di  una EduMap, 
mappa geolocalizzata che correla la proposta effettiva dei servizi educativi di zona con 
la percezione degli stessi da parte degli abitanti. Rammenta come grazie a Luce si sia 
altresì  fornita formazione alla comunità educante, collegando diverse professionalità. 
Rimarca  l’importanza  dell’ascolto  ravvicinato  offerto  alle  varie  realtà  territoriali. 
Rammenta  a  titolo  esemplificativo  la  valorizzazione  della  casetta  ex-  custode  alla 
Paltana, ora sede di incontri a carattere laboratoriale e formativo. Riassume il risultato 
dell’esperienza in corso, chiarendo come la stessa abbia evidenziato nella principale 
caratteristica  di  un buon modello educativo l’adattabilità dello stesso alle richieste e 
necessità del territorio.

Consigliere 
Meneghini

Esce alle ore 17.00.

Presidente 
Nalin

Ringrazia i relatori per quanto esposto, augurandosi la prosecuzione dei progetti ed una 
buona coordinazione degli stessi con auspicabili nuove iniziative.

Consigliera 
Mosco

Si unisce ai ringraziamenti. Rimarca l’importanza delle alleanze tra i soggetti coinvolti,  
suggerendo il  coinvolgimento anche delle associazioni sportive presenti sul territorio, 
fortificandone il legame con le strutture scolastiche.

Consigliere 
Tarzia

Esce alle ore 17.14.

Consigliera 
Andreella

Rimarca come l’esperienza educativa attuale sia rivolta solo alla formazione concreta e 
professionale,  ove  l’impoverimento  culturale  è  legato  anche  alla  perdita  di  una 
prospettiva più ampia, di ricerca di un livello non meramente pratico.

Consigliere Si riallaccia alla possibile chiusura del  fondo per il  contrasto alla povertà educativa, 
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Bean ribadendo l’utilità  e  l’importanza  dello  stesso  e facendo rilevare  come lo  strumento 
comunale non possa sostituirsi alla necessità di una politica nazionale di contrasto alla 
diseguaglianza, non solo educativa.

Consigliera 
Mosco 

Esce alle ore 17.19.

Consigliera 
Battistella

Esce alle ore 17.21.

Presidente 
Scarso

Richiama l’intervento  della  Consigliera  Mosco  per  ribadire  la  piena  consapevolezza 
dell’importanza  anche  del  profilo  sportivo  nel  recupero  delle  opportunità  educative. 
Chiede alle relatrici intervenute di esprimere le proprie considerazioni in merito a quanto 
rilevato dai consiglieri.

Monica  Ruffato 
(Impresa 
Sociale  “Con  I 
Bambini”)

Chiarisce l’importanza di un lavoro di squadra nel recupero dei soggetti potenzialmente 
a rischio; fa presente come a livello politico sia senz’altro necessario un riallineamento 
delle diverse progettualità, non sempre collimanti, ed una visione collettiva dei processi  
coinvolti.

Elena  D’Antoni 
(Associazione 
“Kalétheia”)

Rimarca  il  ruolo  fondamentale  dell’ascolto  e  del  rispetto  rivolti  alle  esigenze  della 
comunità  e  del  territorio,  ambito  nel  quale  il  Comune  e  le  realtà  locali  rivestono 
un’importanza preminente. 

Assessora 
Colonnello

Fa notare come l’esperienza acquisita grazie al coinvolgimento del Terzo Settore nelle 
varie iniziative abbia ormai instaurato un processo di costante verifica reciproca; ricorda 
poi  il  nascere  dei  prossimi  Ambiti  Territoriali  Sociali,  rilevando  come sia  opportuno 
includere nei Piani di Zona anche la questione della povertà educativa. Si riallaccia poi 
all’intervento del Consigliere Bean, concordando sulla necessità di interventi strutturali 
non solo locali.

Consigliera  De 
Lazzari

Fa presente l’incidenza, in tema di problemi educativi, dell’attuale sviluppo informatico e 
della conseguente perdita di nozioni e capacità basilari a causa delle facilitazioni offerte 
dallo stesso, ritenendone quindi necessaria una migliore gestione.

Presidente 
Scarso

Rileva come il fondo per il contrasto alla povertà educativa abbia svolto un importante 
ruolo nella redistribuzione delle risorse disponibili.
Prende atto che non ci sono ulteriori richieste di intervento. 
Ringrazia tutti i presenti per la partecipazione. 
Alle ore 17.36 dichiara conclusa la seduta di Commissione

La Presidente      La Vice Presidente      La Presidente
     della IV Commissione  della VI Commissione della VII Commissione 
             Marta Nalin        Federica Bruni      Meri Scarso

Il segretario verbalizzante
        Paolo Sattin
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