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0. PREMESSA 

La presente relazione costituisce l’elaborato per l’Autorizzazione Paesaggistica, previsto da D.lgs. 

36/2023, allegato al Progetto Esecutivo redatto per gli interventi ex Caserma Prandina, i cui servizi 

tecnici, sono stati affidati, al Raggruppamento Temporaneo di Professionisti, avente capogruppo 

mandatario Q.B. Atelier s.r.l.s.t.p. e mandanti Espace Libre s.r.l., Archetipo s.r.l., Secured Solution 

s.r.l., Arch. Riccardo Russo, Arch. Andrea Tagliatesta, Arch. Federica Valbusa, Ing. Gustavo 

Bernagozzi, Ing. Marco Donati, Geologo Emma Biondani. 

Le informazioni riportate si basano su indagini e studi specialistici (che ne costituiscono allegati e 

che sono firmati dai rispettivi tecnici abilitati).  

Le informazioni riportate si basano, tra l’altro, sulle seguenti fonti, opportunamente rielaborate ove 

necessario: 

- Analisi condotte dall’RTP; 

- Documenti allegati alla gara di progettazione; 

- DOCFAP; 

- Pareri Conferenza di Servizi. 

 

Il progetto di recupero dell’ex Caserma Prandina, concepito come progetto unitario e sinergico con 

altri interventi già previsti ed in corso di realizzazione, è oggetto di due finanziamenti diversi: 

- LLPP OPI 2023/015 “Riqualificazione verde del parco delle mura di San Benedetto” CUP: 

H93D23000060006, inserito nel Programma Triennale delle Opere Pubbliche 2023-2025; 

- LLPP OPI 2024/002 “Riqualificazione urbanistica mura di San Benedetto” CUP: 

H97B2300080006, inserito nel Programma Triennale delle Opere Pubbliche 2024-2026. 

Il doppio canale di finanziamento impone una presentazione doppia degli elaborati richiesti dal PE. 

In questo senso tutto il materiale prodotto verrà opportunamente declinato per le due aree, garantendo 

comunque la comprensione dell’unitarietà dell’intervento progettuale. 

Si allega il parere ricevuto in occasione della Conferenza di Servizio da parte della Soprintendenza. 
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1. STATO DEI LUOGHI 

1.1 Premessa generale per il progetto dell’area Ex Prandina 

Il Comune di Padova ha ravvisato la necessità, negli ultimi anni, di riqualificare alcune aree urbane 

collocate nel territorio che versano in stato di abbandono e degrado, fra le quali l’area delle mura di 

San Benedetto e l’ex caserma Giacomo Prandina. 

Tale area è divenuta proprietà dell’amministrazione a seguito di contratto rep. n. 80307 del 

12/07/2021, stipulato con l’Agenzia del Demanio, con il quale veniva permutata l’area di via Anelli, 

allora di proprietà comunale e futura sede di realizzazione della nuova Questura di Padova, con quella 

dell’ex caserma Giacomo Prandina, precedentemente bene demaniale, ed oggetto dei due interventi 

descritti nel presente documento. 

Il progetto generale di riqualificazione dell’area prevede i seguenti ambiti di intervento, caratterizzati 

da specifici progetti in atto di progettazione, approvazione od esecuzione dei lavori: 

A. riqualificazione verde del parco delle mura di San Benedetto (oggetto del presente PE), 

B. riqualificazione urbanistica mura di San Benedetto (oggetto del presente PE), 

C. nuovo parcheggio boscato, 

D. recupero degli edifici vincolati, ad uso civico, museale ed espositivo e di servizi commerciali, 

E. realizzazione della nuova linea del tram su Corso Milano. 

Il PE oggetto del presente incarico riguarda gli ambiti A e B, mentre gli altri ambiti di progetto sono 

oggetto di altra progettazione (coperta da altri finanziamenti ed esclusa dalla presente progettazione) 

e acquisita come stato di fatto per il presente progetto. 

In particolare, gli interventi degli ambiti A e B figurano all’interno delle SISUS per l’area urbana di 

Padova, oggetto di approvazione mediante Decreto n. 187 del 04/12/2023. 

Il primo rientra in ambito PR FESR/FSE+ nella Priorità 2, Obiettivo specifico 2.7, Azione 2.7.1 

“Infrastrutture verdi in area urbana” e si concentra sul progetto “Riqualificazione verde del parco 

delle mura di San Benedetto”, che prevede la valorizzazione delle mura con la restituzione delle 

originarie aree di pertinenza del terrapieno e ricavo di un’ampia area a parco. 

Il secondo invece appartiene all’ambito PR FESR/FSE+ all’interno della Priorità 5, Obiettivo 

specifico 5.1, “Rigenerazione urbana e culturale” e concerne la “Riqualificazione urbanistica San 

Benedetto”, all’interno della quale sono previsti interventi di riqualificazione/rigenerazione urbana a 

scopo fruitivo e culturale. 
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Figura 1. Schematizzazione di tutte le aree di intervento e individuazione delle aree oggetto della 

presente progettazione. 
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2. INQUADRAMENTO VINCOLISTICO 

Di seguito si riportano estratti urbanistici di interesse. 

 

 

Figura 1. Estratto del Piano degli Interventi aggiornato. 
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Figura 2. Estratto del PAT. 

 

Figura 3. L’immagine mostra la sovrapposizione tra il PAT e lo stato di progetto, evidenziando come 

la parte meridionale rientri dentro gli “elementi ed aree di notevole interesse pubblico” dei Vincoli 

paesaggistici. 

Tale studio evidenzia come una parte del lotto di intervento rientri all’interno degli elementi ed aree 

di notevole interesse pubblico e pertanto risulta necessaria l’Autorizzazione paesaggistica. 
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In particolare l’intervento rientra, secondo l’allegato B, in un procedimento semplificato in quanto si 

prevedono principalmente: 

- B.11. interventi puntuali di adeguamento della viabilità esistente, quali: [..] marciapiedi e 

percorsi ciclabili;  

- B.12. interventi sistematici di arredo urbano comportanti l'installazione di manufatti e 

componenti, compresi gli impianti di pubblica illuminazione; 

- B.15. interventi di demolizione senza ricostruzione di edifici, e manufatti edilizi in 

genere, privi di interesse architettonico, storico o testimoniale.  
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3. ISTANZA DI AUTORIZZAZIONE PAESAGGISTICA. ALLEGATO C.   

(di cui all’articolo 8, comma 1) 

Spettabile  

Soprintendenza Archeologia Belle Arti e Paesaggio per l'area metropolitana di Venezia e le 

province di Belluno, Padova e Treviso. 

 

Oggetto: Istanza di autorizzazione paesaggistica con procedimento semplificato a norma 

dell’articolo 146, comma 9, del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e successive 

modificazioni 

Il sottoscritto Federico Orsini, CF 02138930389, quale legale rappresentate di QB Atelier 

srlstp, CF 02138930389, via Montebello 110, Ferrara 44121, mandataria del raggruppamento 

incaricato di svolgere il PFTE/PE relativo al progetto in oggetto 

chiede 

a codesta Amministrazione, il rilascio dell’autorizzazione paesaggistica con procedimento 

semplificato di cui all’art. 3 del decreto indicato in oggetto per la realizzazione del seguente intervento 

di lieve entità: 

- interventi di demolizione di demolizione senza ricostruzione di edifici, e manufatti edilizi in 

genere, privi di interesse architettonico, storico o testimoniale; 

- interventi di realizzazione di percorsi ciclopedonali; 

- inserimento sistematico di manufatti (arredi esterni) e componenti, compresi gli impianti di 

pubblica illuminazione; 

- nuove piantumazioni per la realizzazione del parco delle mura di San Benedetto. 

 

Si allegano a corredo della domanda: 

- la scheda semplificata di cui all’Allegato D;  

- gli elaborati di progetto individuati nell’Allegato D. 

 

Data: vedi firma digitale, Ferrara 

Firma: Federico Orsini. Firmato digitalmente 
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 4. RELAZIONE DI ISTANZA PAESAGGISTICA. ALLEGATO D 

4.1 RICHIEDENTE 

Il/la sottoscritto/a Federico Orsini, nato/a il 09/06/1982   a  Modena (MO), residente in Ferrara  via 

Renata di Francia 45, in qualità di legale rappresentante della società con Ragione sociale: QB 

ATELIER srlstp, Sede Legale: Città FERRARA cap 44121, Prov. (FE) via Montebello n° 101, Tel 

347 9271507 , Iscritta alla C.C.I.A. di Ferrara al n° REA FE – 250624, Codice fiscale 02138930389, 

P. IVA 02138930389, Indirizzo di posta elettronica  per comunicazioni  info@qbatelier.it 

 

4.2 TIPOLOGIA DELL'OPERA E/O DELL'INTERVENTO 

- B.11. interventi puntuali di adeguamento della viabilità esistente, quali: [..] marciapiedi e 

percorsi ciclabili;  

- B.12. interventi sistematici di arredo urbano comportanti l'installazione di manufatti e 

componenti, compresi gli impianti di pubblica illuminazione; 

- B.15. interventi di demolizione senza ricostruzione di edifici, e manufatti edilizi in 

genere, privi di interesse architettonico, storico o testimoniale. 

 

4.3 CARATTERE DELL'INTERVENTO 

temporaneo 

X permanente 

 

4.4 DESTINAZIONE D'USO 

□ residenziale □ ricettiva/turistica □ industriale/artigianale □ agricolo  □ commerciale/direzionale  

X altro Viabilità, Parco Pubblico 

 

4.5 CONTESTO PAESAGGISTICO DELL'INTERVENTO E/O DELL'OPERA 

X centro o nucleo storico □ area urbana   □ area periurbana  □ insediamento rurale (sparso e nucleo) 

□ area agricola  □ area naturale □ area boscata   □ ambito fluviale  □ ambito lacustre 

□altro ....................................... 

 



INTERVENTI EX CASERMA PRANDINA 

PROGETTO ESECUTIVO 

R.T.P. 

MANDATARIA: QB Atelier Srl Stp 

MANDANTI:  Espace Libre srl, Archetipo srl, Secured Solution srl, Arch. Riccardo Russo, Arch. Andrea Tagliatesta, Arch. Federica Valbusa, Ing. 

Gustavo Bernagozzi, Ing. Marco Donati, Geologa Emma Biondani 

Pag. 11 a 23 

 

4.6 MORFOLOGIA DEL CONTESTO PAESAGGISTICO 

X pianura       □ versante   □ crinale (collinare/montano)   □ piana valliva (montana/collinare)  □ 

altopiano/promontorio  □ costa (bassa/alta)     □ atro....................................................... 

 

4.7 UBICAZIONE DELL'OPERA E/O DELL'INTERVENTO 

Di seguito si riportano estratti relativi all’inquadramento dell’eficio. Si rimanda agli elaborati grafici 

allegati e alle altre relazioni (Relazione generale, Relazione storico artistica). 

 

Figura 1. Estratto mappa catastale con individuazione dell’area. 

 

Figura 2. Planimetria con l’individuazione del bene vincolato. 
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Figura 3. Estratto del PAT. 

 

 

Figura 4. Evidenza ambito di intervento del progetto. 
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Figura 5. Estratto del Piano degli Interventi con evidenza del verde pubblico. 
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Figura 6. Estratto del Piano degli Interventi aggiornato. 

Le NTA del Comune di Padova individuano l’area in oggetto come parte del Sistema Bastionato. Per 

tale ambito sono previsti interventi (Art. 42) “diretti alla conservazione del monumento e dell'intero 

sistema, alla eliminazione delle superfetazioni, alla riqualificazione fisica e funzionale degli spazi, 

compresi quelli interni al monumento, a garantire l'uso pubblico e ad assicurare i requisiti di 

riconoscibilità, visibilità e fruibilità [..] Aree di tutela Aree a verde , la sistemazione delle aree a prato 

con ricomposizione degli originari livelli della fossa e degli antichi andamenti delle scarpate, nonché 

la liberazione delle aree dalle alberature. Aree a parco , la sistemazione a parco con la piantumazione 

e la conservazione di alberature, la ricomposizione del terrapieno interno, assicurando che tali 

interventi non pregiudichino né il manufatto né la visuale dello stesso  [..]  Nelle aree a verde ed a 

parco non sono ammesse quelle attività che pregiudicano i valori culturali dei manufatti esistenti e 

l'ambiente naturale del sito, come le manifestazioni e le attrezzature che danneggiano i tappeti erbosi 

e gli elementi vegetali, o impediscono, anche temporaneamente, la visuale del sistema bastionato, con 

l’obiettivo che (Art. 45) “tutti gli interventi di trasformazione, di rifacimento e di manutenzione 

straordinaria degli spazi pubblici e di uso pubblico, devono essere finalizzati al restauro dei siti storici, 

alla conservazione dei caratteri morfologici, al ripristino delle qualità ambientali mediante progetti 

coordinati di riassetto fisico e/o funzionale”. 
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4.8 DOCUMENTAZIONE FOTOGRAFICA DELLO STATO ATTUALE 

Si rimanda all’apposita relazione fotografica  

ALLEGATI 

- APPR_11_R_F_Relazione_fotografica_r0 

 

4.9 PRESENZA DI IMMOBILI ED AREE DI NOTEVOLE INTERESSE PUBBLICO (art. 136 

- 141 - 157 D.Lgs. 42/04) 

Tipologia di cui all'art.136 co.1: 

□ a) cose immobili  X b) ville,giardini, parchi   □ c) complessi di cose immobili    □ d) bellezze 

panoramiche estremi del provvedimento di tutela, denominazione e motivazione in esso indicate: 

- presenza mure storiche della città di Padova 

  

4.10 PRESENZA DI AREE TUTELATE PER LEGGE (art. 142 del D.Lgs. 42/04) 

□ a) territori costieri       □ b) territori contermini ai laghi            □ c) fiumi, torrenti, corsi d'acqua  

□ d) montagne sup. 1200/1600 m           □ e) ghiacciai e circhi glaciali    □ f) parchi e riserve  

□ g) territori coperti da foreste e boschi □ h) università agrarie e usi civici □ i) zone umide  

□ l) vulcani   □ m) zone di interesse archeologico 

 

 

4.11 DESCRIZIONE SINTETICA DELLO STATO ATTUALE DELL’ IMMOBILE O 

DELL'AREA DI INTERVENTO 

L’area di intervento può schematicamente essere suddivisa in due parti. La parte interna all’attuale 

caserma Prandina, e l’area di via Orsini. 

L’area interna alla caserma si presenta attualmente in stato di forte degrado. Gli edifici versano in 

stato di abbandono e parte di essi risulta pericolante. Tale situazione ha imposto la chiusura di alcune 

aree per ragioni di sicurezza con una conseguente crescita di vegetazione spontanea e infestante che 

ha compromesso ulteriormente lo stato dell’area.  

L’area su via Orsini presenta una sezione stradale composta da una striscia sottile di verde, una corsia 

ciclopedonale di prossima realizzazione su una corsia dell’attuale via, l’altra corsia, il muro di cinta 

della caserma, composto da muratura a due teste alternata alle murature degli edifici di prossima 

demolizione. 
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4.12 DESCRIZIONE SINTETICA DELL'INTERVENTO E DELLE CARATTERISTICHE 

DELL'OPERA 

Il progetto prevede: 

- la realizzazione di un parco lineare parallelo al percorso delle mura,  

- la ridefinizione del tracciato di via Orsini,  

- nuovi percorsi pedonali all’interno del parco,  

- una vasca di laminazione a cielo aperto, concepita come parte del sistema paesaggio,  

- l’inserimento di nuovi arredi, 

- un nuovo sistema di illuminazione pubblica,  

- una generale de-pavimentazione del parco,  

- ridotti movimenti di terra, necessari solo per soddisfare le esigenze di invarianza idraulica, 

concepiti anch’essi come parte del progetto di paesaggio e non come mere infrastrutture 

funzionali. 

I materiali previsti sono:  

- cemento drenante pigmentato per gli assi carrabili,  

- cemento pigmentato microdisattivato/calcestre per i percorsi all’interno del parco,  

 

Figura 7. Schema planimetrico del nuovo progetto. 

 

Per maggior approfondimento si rimanda agli elaborati di progetto. 
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ALLEGATI 

- APPR_33_TAV_A1.1_SDF_Planimetria_generale_e_sezioni_r0 

- APPR_34_TAV_A2.1_SDP_Planimetria_generale_e_sezioni_r0 

- APPR_35_TAV_A2.2_SDP_Planimetria_focus_1_r0 

- APPR_36_TAV_A2.3_SDP_Planimetria_focus_2_r0 

- APPR_37_TAV_A2.4_SDP_Planimetria_focus_3_r0 

- APPR_38_TAV_A2.5_SDP_Planimetria_focus_4_r0 

- APPR_39_TAV_A2.6_SDP_Render_r0 

 

4.13 EFFETTI CONSEGUENTI ALLA REALIZZAZIONE DELL'OPERA 

Si prevede una generale riqualificazione dell’opera coerentemente con quanto già approvato nelle 

schedi tecniche. Il progetto del paesaggio in essere permetterà una generale valorizzazione anche 

degli edifici presenti (non oggetto del presente incarico) e delle mura storiche. 

 

4.14 EVENTUALI MISURE DI INSERIMENTO PAESAGGISTICO 

Non pertinente. 

 

4.15 INDICAZIONI DEI CONTENUTI PRECETTIVI DELLA DISCIPLINA 

PAESAGGISTICA VIGENTE IN RIFERIMENTO ALLA TIPOLOGIA DI INTEVENTO: 

CONFORMITA' CON I CONTENUTI DELLA DISCIPLINA 

L’area ricade in una zona soggetta ai vincoli paesaggistici per la presenza di elementi ed aree di 

notevole interesse pubblico.  

Le NTA del Comune di Padova individuano l’area in oggetto come parte del Sistema Bastionato. Per 

tale ambito sono previsti interventi (Art. 42) “diretti alla conservazione del monumento e dell'intero 

sistema, alla eliminazione delle superfetazioni, alla riqualificazione fisica e funzionale degli spazi, 

compresi quelli interni al monumento, a garantire l'uso pubblico e ad assicurare i requisiti di 

riconoscibilità, visibilità e fruibilità [..] e (Art. 45) “tutti gli interventi di trasformazione, di 

rifacimento e di manutenzione straordinaria degli spazi pubblici e di uso pubblico, devono essere 

finalizzati al restauro dei siti storici, alla conservazione dei caratteri morfologici, al ripristino delle 

qualità ambientali mediante progetti coordinati di riassetto fisico e/o funzionale”. 
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Il progetto in essere rispetta le indicazioni della disciplina paesaggistica vigente e pertanto si ritiene 

conforme.  

 

 

 

 

Firma del Progettista dell'intervento: 

Arch. Federico Orsini (legale rappresentante QB ATLIER, mandataria RTP) 
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5. ALLEGATO 
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