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0. PREMESSA 

La presente relazione costituisce l’elaborato di non necessità della Valutazione di Incidenza 

Ambientale previsto da D.lgs. 36/2023, allegato al Progetto Esecutivo redatto per gli interventi ex 

Caserma Prandina, i cui servizi tecnici, sono stati affidati, al Raggruppamento Temporaneo di 

Professionisti, avente capogruppo mandatario Q.B. Atelier s.r.l.s.t.p. e mandanti Espace Libre s.r.l., 

Archetipo s.r.l., Secured Solution s.r.l., Arch. Riccardo Russo, Arch. Andrea Tagliatesta, Arch. 

Federica Valbusa, Ing. Gustavo Bernagozzi, Ing. Marco Donati, Geologo Emma Biondani. 

Le informazioni riportate si basano su indagini e studi specialistici (che ne costituiscono allegati e 

che sono firmati dai rispettivi tecnici abilitati).  

Le informazioni riportate si basano, tra l’altro, sulle seguenti fonti, opportunamente rielaborate ove 

necessario: 

- Analisi condotte dall’RTP; 

- Documenti allegati alla gara di progettazione; 

- DOCFAP; 

- Pareri Conferenza di Servizi. 

 

Il progetto di recupero dell’ex Caserma Prandina, concepito come progetto unitario e sinergico con 

altri interventi già previsti ed in corso di realizzazione, è oggetto di due finanziamenti diversi: 

- LLPP OPI 2023/015 “Riqualificazione verde del parco delle mura di San Benedetto” CUP: 

H93D23000060006, inserito nel Programma Triennale delle Opere Pubbliche 2023-2025; 

- LLPP OPI 2024/002 “Riqualificazione urbanistica mura di San Benedetto” CUP: 

H97B2300080006, inserito nel Programma Triennale delle Opere Pubbliche 2024-2026. 

Il doppio canale di finanziamento impone una presentazione doppia degli elaborati richiesti dal PE. 

In questo senso tutto il materiale prodotto verrà opportunamente declinato per le due aree, garantendo 

comunque la comprensione dell’unitarietà dell’intervento progettuale. 
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1. RELAZIONE VINCA 

1.1 Premessa generale per il progetto dell’area Ex Prandina 

Il Comune di Padova ha ravvisato la necessità, negli ultimi anni, di riqualificare alcune aree urbane 

collocate nel territorio che versano in stato di abbandono e degrado, fra le quali l’area delle mura di 

San Benedetto e l’ex caserma Giacomo Prandina. 

Tale area è divenuta proprietà dell’amministrazione a seguito di contratto rep. n. 80307 del 

12/07/2021, stipulato con l’Agenzia del Demanio, con il quale veniva permutata l’area di via Anelli, 

allora di proprietà comunale e futura sede di realizzazione della nuova Questura di Padova, con quella 

dell’ex caserma Giacomo Prandina, precedentemente bene demaniale, ed oggetto dei due interventi 

descritti nel presente documento. 

Il progetto generale di riqualificazione dell’area prevede i seguenti ambiti di intervento, caratterizzati 

da specifici progetti in atto di progettazione, approvazione od esecuzione dei lavori: 

A. riqualificazione verde del parco delle mura di San Benedetto (oggetto del presente PE), 

B. riqualificazione urbanistica mura di San Benedetto (oggetto del presente PE), 

C. nuovo parcheggio boscato, 

D. recupero degli edifici vincolati, ad uso civico, museale ed espositivo e di servizi commerciali, 

E. realizzazione della nuova linea del tram su Corso Milano. 

Il PE oggetto del presente incarico riguarda gli ambiti A e B, mentre gli altri ambiti di progetto sono 

oggetto di altra progettazione (coperta da altri finanziamenti ed esclusa dalla presente progettazione) 

e acquisita come stato di fatto per il presente progetto. 

In particolare, gli interventi degli ambiti A e B figurano all’interno delle SISUS per l’area urbana di 

Padova, oggetto di approvazione mediante Decreto n. 187 del 04/12/2023. 

Il primo rientra in ambito PR FESR/FSE+ nella Priorità 2, Obiettivo specifico 2.7, Azione 2.7.1 

“Infrastrutture verdi in area urbana” e si concentra sul progetto “Riqualificazione verde del parco 

delle mura di San Benedetto”, che prevede la valorizzazione delle mura con la restituzione delle 

originarie aree di pertinenza del terrapieno e ricavo di un’ampia area a parco. 

Il secondo invece appartiene all’ambito PR FESR/FSE+ all’interno della Priorità 5, Obiettivo 

specifico 5.1, “Rigenerazione urbana e culturale” e concerne la “Riqualificazione urbanistica San 

Benedetto”, all’interno della quale sono previsti interventi di riqualificazione/rigenerazione urbana a 

scopo fruitivo e culturale. 
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Figura 1. Schematizzazione di tutte le aree di intervento e individuazione delle aree oggetto della 

presente progettazione. 
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1.2 Inquadramento normativo 

La Valutazione di Incidenza Ambientale rappresenta uno strumento di prevenzione atto a garantire la 

coerenza complessiva e la funzionalità dei siti della rete Natura 2000, a vari livelli (locale, nazionale 

e comunitario). Introdotta dall'articolo 6, comma 3, della Direttiva 92/43/CEE "Direttiva Habitat", 

recepito con l’art. 5 del D.P.R. n. 357/97 e s.m.i., la V.Inc.A. consente l'esame delle interferenze di 

piani, progetti e interventi che, non essendo direttamente connessi alla conservazione degli habitat e 

delle specie caratterizzanti i siti stessi, possono condizionarne l'equilibrio ambientale. La valutazione 

di incidenza quindi permette di verificare la sussistenza e la significatività di incidenze negative a 

carico di habitat o specie di interesse comunitario. Il comma 5 dell'articolo 5 del citato D.P.R. affida 

alle Regioni il compito di definire le modalità di presentazione e di elaborazione dello studio di 

incidenza, nel rispetto degli indirizzi di cui all'Allegato G del D.P.R. 357/97 e di individuare le 

autorità competenti alla verifica dello studio di incidenza. 

Di seguito si riporta la normativa regionale vigente:  

- BUR n. 70 del 31/05/2024 

Legge Regionale n. 12 del 27/05/2024 

-  BUR n. 9 del 19/01/2025 

Regolamento attuativo in materia di VINCA n. 4 del 9/01/2025 

D.G.R. n. 28 del 14/01/2025 (Condizioni d’Obbligo, Format, declaratorie) 

D.D.R. n. 3 del 15/01/2025 (modulistica, domande, soggetto gestore, osservazioni del 

pubblico) 

- BUR n. 26 del 21/02/2025 

D.D.R. n. 15 del 17/02/2025 (integrazione modulistica - campo di applicazione) 

La valutazione d'incidenza è quindi il procedimento di carattere preventivo al quale è necessario 

sottoporre qualsiasi piano o progetto che possa avere incidenze significative su un sito o proposto sito 

della rete Natura 2000, singolarmente o congiuntamente ad altri piani e progetti e tenuto conto degli 

obiettivi di conservazione del sito stesso. L’art. 6, paragrafo 3, della direttiva Habitat, definisce una 

procedura graduale per valutare piani e progetti che possono avere un effetto significativo su un sito 

Natura 2000, per la quale sono previsti tre livelli di valutazione. 

Inoltre la stessa normativa riporta che: 

- "Atteso che un P/P/P/I/A localizzato all'esterno di un Sito della rete Natura 2000 rientra nel 

campo di applicazione della disciplina in materia di VINCA solamente laddove gli effetti che 

ne derivano, singolarmente o congiuntamente, coinvolgano il Sito direttamente o trasmesso. 
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- Atteso altresì che le istanze soggette al regime amministrativo di cui al Dlgs 25 novembre 

2016, n. 222, non rientrano nel campo di applicazione della disciplina in materia di VINCA 

laddove siano relativi a P/P/P/I/A ricadenti all'interno di superfici impermeabilizzate degli 

ambiti di urbanizzazione consolidata di cui all'art. 2 della legge regionale 06 giugno 2017, n. 

14, individuati nei PAT/PI già oggetto di Valutazione Ambientale Strategica. 

- Rilevata la necessità di integrare la modulistica approvata con decreto n. 3 del 15/01/2025 con 

l'ulteriore modulo di cui all' Allegato A del presente decreto per i casi in cui un P/P/P/I/A non 

rientri nel campo di applicazione della disciplina in materia di VINCA. 

- Riconosciuto che l'Amministrazione titolare del procedimento di autorizzazione o 

approvazione è tenuta ad acquisire dal Proponente del P/P/P/I/A il predetto modulo, con cui 

si dà atto della sua localizzazione all'esterno dei Siti della rete Natura 2000 e dell'assenza di 

effetti diretti o indiretti su tali Siti ovvero della sua localizzazione all'interno di superfici 

impermeabilizzate degli ambiti di urbanizzazione consolidata di cui all'art. 2 della legge 

regionale 06 giugno 2017, n. 14, individuati nei PAT/PI già oggetto di Valutazione 

Ambientale Strategica, al fine di non dar seguito all'attivazione delle procedure valutative di 

cui all'allegato tecnico del Regolamento regionale n. 4 del 01/09/2025." 

Di seguito si riporta l’individuazione dell’area di progetto rispetto alle aree Siti della rete Natura 2000 

dalle quali si evince la notevole distanza tra i siti e il fatto che l’area di intervento ricade all’interno 

di superfici impermeabilizzate di ambiti di urbanizzazione consolidata, escludendo di fatto il presente 

procedimento dal procedimento VINCA.  

Si allega infine come richiesto l’allegato A. 
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1.3 Individuazione aree Natura 2000 

Di seguito si riporta l’individuazione delle aree Natura 2000.  

 

Figura 1. Comune di Padova e aree Natura 2000. 
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Figura 1. Evidenza grafica di area non soggetta a VINCA. 

Le immagini evidenziano come l’area in oggetto (contraddistinta dal pallino bianco) non sia inserita 

in tali aree. L’area a nord di Padova (contraddistinta dal colore arancione è l’area con codice 

IT3260018, Grave e zone umide della Brenta con incidenza sulle provincie di Padova, Vicenza. 

Pertanto si evidenzia come non sia necessaria la VINCA. 
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1.4 Allegato A 
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